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Совет Новомихайловского городского  поселения
Туапсинского района
СОЗЫВ – II
СЕССИЯ - IХ
Р Е Ш Е Н И Е
от 30 марта 2010 г.                                                                            №89
пгт. Новомихайловский

О внесении изменений в решение Совета Новомихайловского городского поселения от №42 от 11.12.2009 г. «Об утверждении муниципальной целевой программы поддержки малого и среднего предпринимательства на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района на 2010 – 2011 гг.»


	В соответствии Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 04 апреля 2008 года №1448-КЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае»,  решением Совета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 27 октября 2008 года №306 «Об утверждении стратегии социально-экономического развития  Новомихайловского городского поселения МО Туапсинский район до 2020 года» Совет Новомихайловского городского поселения р е ш и л: 
1. Внести изменения в  решение Совета Новомихайловского городского поселения от №42 от 11.12.2010 г. «Об утверждении муниципальной целевой программы поддержки малого и среднего предпринимательства на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района на 2010 – 2011 гг.»:
1.1. Приложение к решению изложить в новой редакции (прилагается). 
2.    Контроль  за  исполнением данного решения возложить на депутатскую комиссию по социально-экономической политике, вопросам развития курорта, вопросам бюджета, налогов, малого и среднего бизнеса и предпринимательства.
3.Решение вступает в силу со дня принятия.

Глава 
Новомихайловского городского поселения    
Туапсинского района                                                                  В.В. Зайцев

Приложение
к решению Совета Новомихайловского городского поселения 
Туапсинского района
от 30 марта 2010 г. №89

«Приложение
к решению Совета Новомихайловского городского поселения 
Туапсинского района
от 11 декабря 2009 г. №42

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 
ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА ТЕРРИТОРИИ 
Новомихайловского городского   поселения  Туапсинского района
на 2010-2011 годы


ПАСПОРТ 
Муниципальной целевой программы поддержки малого и среднего  предпринимательства на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района на 2010-2011 годы

	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа поддержки малого предпринимательства на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района на 2010-2011 годы (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 
Закон Краснодарского края от 04 апреля 2008 года №1448-КЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае»

	Заказчик Программы
	Администрация Новомихайловского городского поселения Туапсинского района

	Разработчик Программы
	Отдел финансов, экономики и развития курортов Новомихайловского городского поселения

	Координатор Программы
	Отдел финансов, экономики и развития курортов Новомихайловского городского поселения

	Основные цель и задачи Программы
	Цель — обеспечение и поддержка благоприятных условий для развития малого  предпринимательства как основного элемента рыночной экономики, важнейшего  инструмента создания новых рабочих мест, насыщения рынка товаров и услуг, источника пополнения местного бюджета, формирования конкурентной среды в экономике Новомихайловского городского поселения.
Задачи:
· совершенствование нормативной правовой базы, способствующей созданию благоприятных условий для развития и устойчивой деятельности субъектов малого  предпринимательства Новомихайловского городского поселения;
· формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого  предпринимательства;
· снижение административных ограничений и создание благоприятного климата для равномерного развития малого  предпринимательства;
· обеспечение консультационной, организационно-методической и информационной  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
· развитие системы подготовки кадров для предпринимательской деятельности;
· активизация роли общественных организаций в вопросах поддержки малого и среднего предпринимательства;
· решение вопросов занятости населения района путем создания новых рабочих мест;
· увеличение количества  субъектов малого и среднего предпринимательства;
· увеличение объема производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг);
· увеличение доли налогов  в налоговых доходах бюджетов всех уровней, уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства

	Целевые показатели и индикаторы
	Основными целевыми показателями являются:
общее количество малых  предприятий, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств;
уровень средней заработной платы работающих на малых и средних предприятиях Новомихайловского городского поселения;
инвестиции в основной капитал на малых и средних предприятиях района;
доля малого предпринимательства в общем объеме продукции (работ, услуг), производимой в Новомихайловском городском поселении;
доля налоговых поступлений от малых и средних предприятий Новомихайловского городского поселения в общем объеме налоговых поступлений в бюджет района

	Сроки реализации Программы
	2010-2011 годы

	Перечень основных мероприятий
	· нормативно-правовое обеспечение деятельности малого и среднего предпринимательства;
· формирование муниципальной политики развитии малого и среднего предпринимательства;
· информационно-консультационное обеспечение предпринимательства

	Объемы средств и источник финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы 140,0 тыс. рублей из средств бюджета Новомихайловского городского поселения. Из них по годам:
2010 год -70,0 тыс. рублей
2011 год -70,0 тыс. рублей

	Управление реализацией Программы
	Отдел экономики финансов и развития курортов Новомихайловского городского поселения.

	Исполнители
	

	Ожидаемые результаты
	· увеличение размера средней заработной платы на малых и средних предприятиях не менее чем на 18-20% ежегодно;
· увеличение объемов оборота на малых и средних предприятиях не менее чем на 20-22% ежегодно;
· увеличение инвестиционных вложений на малых и средних предприятиях не менее чем на 23-25% ежегодно;
· ежегодный прирост числа субъектов малого и среднего предпринимательства в количестве не менее 100 единиц;
· ежегодный прирост налоговых поступлений в бюджеты бюджетной системы РФ от субъектов малого и среднего предпринимательства не менее чем на 18-20% 

	Контроль за исполнением Программы
	Администрация Новомихайловского городского поселения и Совет муниципального образования Новомихайловское городское поселение





 
1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

	Малое предпринимательство обладает стабилизирующим фактором для экономики — это гибкость и приспособляемость к конъюнктуре рынка, способность быстро изменять структуру производства, оперативно создавать и применять новые технологии и научные разработки.
	Развитие малого  предпринимательства способствует решению не только социальных проблем, но и служит основой для экономического развития Новомихайловского городского поселения.
	Особую роль малого и среднего предпринимательства в современных условиях определяют следующие факторы:
· малое предпринимательство создает конкуренцию на рынках товаров и услуг, заполняет рыночные ниши, не занятые крупным бизнесом;
· малое и среднее предпринимательство имеет большой потенциал для создания новых рабочих мест, способствуя снижению уровня безработицы и социальной напряженности;
· становление и развитие малого и среднего предпринимательства изменяет общественную психологию и жизненные ориентиры населения, предприниматели образуют основу среднего класса, выступающего гарантом политической и социальной стабильности государства;
· развитие малого и среднего предпринимательства способствует росту налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.
	Основные показатели, характеризующие состояние малого бизнеса, имеют устойчивую тенденцию количественного и качественного роста. 
	Одним из основных индикаторов качества экономической среды в Новомихайловском городском поселении является количество субъектов малого предпринимательства. В 2008 году в Новомихайловском городском поселении в сфере малого предпринимательства осуществляют свою деятельность 385 субъектов малого предпринимательства:  юридических и физических лиц, в том числе  средних предприятия.  В этой сфере трудится свыше 1500 человек — это 23 % занятых в экономике Новомихайловского городского поселения.
	За три последних года количество субъектов малого бизнеса увеличилось на 25 %. Малые предприятия поселения  обеспечивают более 30 %  местного товарооборота и валового регионального продукта.
	Оборот малых  предприятий Новомихайловского городского поселения оценивается в 2008 году в сумме 820,3 млн. рублей. По сравнению с 2006 годом оборот малых и средних предприятий возрос на 99,3%.
	К  2011 году прогнозируется рост показателя оборота малых и средних предприятий по отношению к 2006 году. Объем произведенных товаров и услуг, оказываемых предпринимателями без образования юридического лица, в 2007 году составил 669,1 млн. рублей, что выше аналогичного показателя 2006 года на 62,6 %.
	Налоговые поступления в бюджеты всех уровней в 2008 году составил  81,87 млн. рублей, что на 44% больше аналогичного показателя 2006 года. Прогнозируемый объем налоговых поступлений и платежей  в бюджеты всех уровней  в 2009 году составит  75 млн. рублей. 
	Проводимая в Новомихайловском городском поселении государственная политика по обеспечению развития предпринимательства в целом способствует положительной динамике основных качественных показателей, характеризующих деятельность предпринимательских структур.

	№
п/п
	Показатели
	2005
год
	2006 
год
	2007
 год
	2008
год
(ожидаемый результат

	
	
	
	
	% к прошлому году
	
	% к прошлому году
	
	% к прошлому году

	
	Численность субъектов малого и среднего предпринимательства, всего, 
в том числе:
	350
	365
	104,28
	370,0
	101,36
	385
	104,05

	
	- число малых предприятий заявивших о своей деятельности
	118
	139
	117%
	160
	101,87
	163
	101,87

	
	- число средних предприятий
	в 2005 г. отдельный учет по средним предприятиям не осуществлялся
	34,0
	-
	35,0
	102,9
	33,0
	94,28

	3.
	Оборот малых предприятий  по всем видам деятельности, млн. рублей
	311,7
	411,5
	132,01
	669,1
	162,6
	820,3
	122,5



К числу проблем, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства в Новомихайловском городском поселении, относят:
1. Отсутствие стартового капитала, трудность доступа к банковским кредитам. 
Для большинства предпринимателей  кредитные ресурсы, в том числе долгосрочные инвестиционные кредиты, недоступны по следующим причинам:
· слабая имущественная база малых предприятий и, как следствие, недостаточность собственного обеспечения исполнения обязательств по кредитному договору;
· высокая, по сравнению с доходностью бизнеса, ставка платы за кредитные ресурсы;
· психологический барьер у части предпринимателей при работе с коммерческим банком и отсутствие навыков в составлении инвестиционных предложений, бизнес-планов,
2. Трудности в размещении предприятий. Малые  предприятия испытывают значительную нехватку производственных и офисных помещений.
3. Определенные сложности по осуществлению деятельности в связи с избытком требований лицензирования, сертификации, процедуры выделения земельных участков, государственных и муниципальных помещений для развития бизнеса, получению согласований и разрешений.
4. Неполная информированность субъектов малого  предпринимательства по различным вопросам предпринимательской деятельности, особенно в поселениях, отдаленных от районного центра, в том числе о возможностях участия в муниципальных заказах. Сложность получения информации, необходимой для развития бизнеса, из-за отсутствия компьютерной техники, доступа к Интернету, информационным  и юридическим программам.
5. Отсутствие у предпринимателей знаний менеджмента. Часто предприниматели не имеют базовых экономических знаний, знаний маркетинга, бухгалтерского дела, что становится причиной банкротства и распада предприятий.
6. Одновременно отмечается недостаточный уровень социальных гарантий для работников предприятий, а также осуществляющих деятельность на условиях гражданского найма.
Решение проблем программно-целевым методом, планирование и реализация программных мероприятий в рамках Программы обусловлены необходимостью координации разноплановых мероприятий нормативно-методического, финансового, организационного, образовательного и технологического характера. 

2. Система программных мероприятий  

	Система программных мероприятий разработана на основе анализ состояния и тенденций развития малого предпринимательства Новомихайловского городского поселения.
Структура программных мероприятий представлена двумя  направлениями, которые обеспечивают координацию деятельности всех участников Программы:
· формирование условий для развития малого и среднего предпринимательства;
· содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства, выставочно-ярмарочная деятельность.
Направление 1 «Формирование условий для развития малого и среднего предпринимательства» - включает в себя мероприятия, направленные на дальнейшее развитие системы нормативного и правового обеспечения предпринимательской деятельности; мониторинг и анализ сложившейся ситуации сферы предпринимательства, выявление различного рода ограничений в развитии малого  предпринимательства, принятие мер по их устранению; а также включает мероприятия по ведению реестра и учета деятельности  субъектов малого и среднего предпринимательства — получателей поддержки.

Направление 2. «Содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства, выставочно-ярмарочная деятельность» - способствует продвижению товаров субъектов малого и среднего предпринимательства на рынки Краснодарского края; повышению их конкурентоспособности; формирование единого информационного пространства для обмена деловой информацией между   субъектами предпринимательства района и другими муниципальными образованиями Краснодарского края; предполагает комплекс мер, направленных на пропаганду положительного опыта малого и среднего предпринимательства, их благотворительной деятельности, успехов, достигнутых в социальном развитии коллективов.

3. Ресурсное обеспечение Программы

	Источником финансирования Программы является бюджет Новомихайловского городского поселения. Объем финансирования указанных мероприятий может ежегодно уточняться  на соответствующий финансовый год. 
	Общий объем финансирования мероприятий Программы в 2010-2011 годах составляет 140  тыс. рублей, в том числе:

	Объем финансирования мероприятий Программы
	2010 г.
	2011 г.
	Всего

	Средства местного бюджета, тыс. руб.
	70,0
	70,0
	140,0


4. Организация управления Программой, 
контроль за ходом ее проведения

	Управление Программой и осуществление контроля за ее реализацией осуществляется заказчиком в соответствии с законодательством.
	Заказчик координирует взаимодействие исполнителей, ежегодно уточняет показатели и механизм реализации Программы, определяет первоочередность выполнения мероприятий с учетом приоритетности направлений и наличия средств на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства, готовит предложения по корректировке, приостановке действий или отмене нормативных правовых актов, в соответствии с которыми реализуется Программа.
	Предусмотренные мероприятиями настоящей Программы полномочия, а именно: по организации проведения конкурсов, утверждению положений о соответствующих конкурсах, утверждению конкурсной документации, утверждению состава конкурсных комиссий осуществляются органами местного самоуправления в соответствии с Уставом муниципального образования Новомихайловское городское поселение, нормативными актами Новомихайловского городского поселения.
	Органы местного самоуправления Новомихайловского городского поселения участвуют в реализации соответствующих мероприятий в пределах своих функциональных обязанностей.
	Текущий контроль за ходом реализации настоящей Программы, а также целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных на выполнение ее мероприятий, осуществляет заказчик Программы.

5. Оценка социально-экономической 
эффективности Программы

	Координация выполнения программных мероприятий включает в себя проведение ежеквартального мониторинга развития предпринимательской деятельности в поселении и влияние программных мероприятий на ее развитие, проведение оценки заявленных показателей и фактически достигнутых результатов реализации программных мероприятий.
	В результате реализации мероприятий программы в 2010-2011 гг.  будут достигнуты следующие социально-экономические показатели, характеризующие экономическую, бюджетную и социальную эффективность развития малого и среднего предпринимательства:
	1. Показатели экономической эффективности:
· увеличение размера средней заработной платы на малых предприятиях не менее чем на 15-18% ежегодно;
· увеличение объемов оборота на малых и средних предприятиях не менее чем на 15-18% ежегодно;
· увеличение инвестиционных вложений на малых и средних предприятиях не менее чем на 15-18% ежегодно;
· ежегодный прирост числа субъектов малого и среднего предпринимательства в количестве не менее 120 единиц;
2. Показатели бюджетной эффективности:
· ежегодный прирост налоговых поступлений в бюджеты бюджетной системы РФ, в том числе в консолидированный бюджет Краснодарского края, от субъектов малого  предпринимательства не менее чем на 15-17%.
Для оценки налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства учитывается поступление следующих налогов:
· налог на доходы физических лиц с доходов, полученных индивидуальными предпринимателями, частными нотариусами и другими лицами, занимающимися частной практикой;
· единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения;
· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.




















	




6. Перечень мероприятий и объем финансирования муниципальной целевой программы поддержки малого предпринимательства на территории Новомихайловское городское поселение на 2010-2011 годы

	№
п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки реализации
	Исполнители
	Источники финансирования
	Сумма расходов, тыс. руб.
	2010 г., тыс.руб.
	2011 г., тыс.руб.

	 «Формирование условий для развития малого и среднего предпринимательства»

	1.
	Мониторинг проблем и препятствий, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства. Проведение опросов и исследований. Разработка предложений по разрешению данных проблем
	2010-2011
	Отдел финансов, экономики и развития курортов Новомихайловского городского поселения
	Финансирование не требуется

	2.
	Анализ и прогнозирование социально-экономического развития сектора малого и среднего предпринимательства
	2010-2011
	Отдел финансов, экономики и развития курортов Новомихайловского городского поселения
	Финансирование не требуется

	3.
	Мониторинг нормативной правовой базы поддержки малого и среднего предпринимательства РФ и Краснодарского края, регулирующей сферу  малого и среднего предпринимательства
	2010-2011
	Отдел финансов, экономики и развития курортов Новомихайловского городского поселения 
	Финансирование не требуется

	4. 
	Подготовка проектов нормативных правовых актов Новомихайловского городского поселения в сфере  малого и среднего предпринимательства
	2010-2011
	Отдел финансов, экономики и развития курортов Новомихайловского городского поселения
	Финансирование не требуется

	5.
	Организация и проведение конкурсов:
- «Лучший инвестиционный проект малого предпринимательства в Новомихайловском городском поселении»,
- «Лучшее  предприятие малого бизнеса в Новомихайловском городском поселении»,
- «Лучшие предприниматели Новомихайловского городского поселения»

	2010-2011
	Отдел финансов, экономики и развития курортов Новомихайловского городского поселения 
	Местный бюджет
	100,0
	50,0
	50,0

	6.
	Организация и проведение в поселении выставочно-ярмарочных мероприятий, выставки коллективных стендов на выставочно-ярмарочных мероприятиях, форумах, создание стендов, аренда выставочной инфраструктуры
	2010-2011
	Организационный отдел
	Местный бюджет
	40,0
	20,0
	20,0

	Раздел 2 «Финансово-кредитная и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства»

	2.1.
	Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, занятых в инновационной деятельности и промышленном производстве, организациям, образующим  инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, сооружений, строений нежилых помещений, оборудования, инструментов на льготных условиях
	2010-2011
	МУ «Комитет имущественных отношений»
	Финансирование не требуется

	2.2.
	Формирование реестра муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование  субъектами малого и среднего предпринимательства, занятых в инновационной деятельности и промышленном производстве, организациям, образующим  инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	2010-2011
	МУ «Комитет имущественных отношений»
	Финансирование не требуется

	Раздел 3 «Обеспечение консультационной, организационно-методической и информационной поддержки предпринимательской деятельности»

	3.1.
	Развитие интернет-ресурсов малого и среднего предпринимательства
	2010-2011
	Правовой отдел администрации Новомихайловского городского поселения
	Финансирование не требуется

	3.2.
	Организация и проведение обучающих семинаров, совещаний, конференций,  «круглых столов», «дней открытых дверей» для субъектов малого и среднего предпринимательства по актуальным вопросам, в том числе:
- в сфере налогообложения,
-по правовым вопросам и административному регулированию,
- по проблемам подбора и подготовки кадров,
- по бизнес планированию,
- по вопросам охраны труда, трудового законодательства, социального партнерства.
Семинары, учитывающие отраслевую специфику, в том числе:
в сфере торговли и общественного питания,
в сфере промышленности,
в сфере строительства,
в сфере здравоохранения,
в сфере сельского хозяйства
	2010-2011
	Отдел финансов, экономики и развития курортов;  

Правовой отдел администрации Новомихайловского городского поселения
	Финансирование не требуется

	ИТОГО:
	140,0
	70,0
	70,0



Общий объем финансирования программы 
                                               в том числе:             на 2010 год – 70 тыс. рублей
                                                                      на 2011 год – 70 тыс. рублей

Начальник 
отдела финансов, экономики и развития курортов                                                                                                                                                  Новомихайловского городского поселения                                                                                      Н.В.Григорова»
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