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Приложение 
к постановлению администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района
от 03.02.2022  № 65

«Приложение 
к постановлению администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района
от   29.12.2021  № 850


ПАСПОРТ
муниципальной программы «Защита населения и территории 
от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности
на территории Новомихайловского городского поселения 
Туапсинского района» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

	Заказчик Программы
	Администрация Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Приказ МЧС от 23 декабря 2005 г. № 999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований» (с последними изменениями от 8 октября 2019 г.);
Федеральный закон от 12 февраля 1998г. №28 –ФЗ «О гражданской обороне» (с последними  изменениями 8 декабря 2020 г.);
Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности» (с последними  изменениями от 27 декабря 2019 г.)

	Координатор Программы


(разработчик Программы)
	Заместитель главы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, курирующий вопросы ГО и ЧС.
Отдел по делам ГО и ЧС МКУ «Управление имущественных отношений Новомихайловского городского поселения Туапсинского района».

	Участники Программы
	Отдел по делам ГО и ЧС МКУ «Управление имущественных отношений Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»;
МКУ «Спасательная служба Туапсинского района»;
Отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального образования Туапсинский район

	Цели Программы
	Создание необходимых условий для эффективной реализации администрацией Новомихайловского городского поселения полномочий по решению вопросов местного значения в области защиты населения от ЧС природного и техногенного характера

	Задачи Программы
	Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения; обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов; осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья; создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения

	Перечень целевых показателей Программы
	Обеспечение деятельности МКУ «Спасательная служба Туапсинского района» в рамках передачи полномочий МО Туапсинский район;
Обеспечение безопасности людей на водных объектах в рамках передачи полномочий в МО Туапсинский район;
Выполнение мероприятий по предупреждению и ликвидации  чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий;
Выполнение мероприятия по пожарной безопасности

	Этапы и сроки реализации Программы
	2022-2024 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Всего по Программе: 20 242,21 тыс. рублей, в том числе:
на 2022 год
Бюджет Новомихайловского городского поселения: 6 873,92 тыс. рублей;
на 2023 год
Бюджет Новомихайловского городского поселения: 6 684,15 тыс. рублей;
на 2024 год
Бюджет Новомихайловского городского поселения: 6 684,15 тыс. рублей
Корректировка объема финансирования ежегодно, после утверждения годовых бюджетов.

	Контроль за реализацией Программы
	Комитет по вопросам собственности, землепользования, строительства, сельского хозяйства, лесопромышленного комплекса, экологии, ЖКХ, топливно-энергетического комплекса, транспорта, связи, ГО и ЧС и пожарной безопасности, благоустройства и озеленения Совета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района



1. Характеристика текущего состояния и основные проблемы Программы

Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности на территории Новомихайловского городского поселения является приоритетной задачей и одним из важнейших стратегических направлений Российской Федерации.
Без постоянной поддержки мероприятий в области защиты населения и территории от ЧС природного и техногенного характера органы местного самоуправления не смогут в полной мере эффективно исполнять полномочия, отнесенные к их ведению, а именно:
1.  Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;
2. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов;
3. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;
4. Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения.

2. Цели, задачи и целевые показатели, 
сроки и этапы реализации Программы

Основной целью Программы является создание необходимых условий для эффективной реализации органами местного самоуправления Новомихайловского городского поселения полномочий по решению вопросов местного значения.
Для достижения цели Программы необходимо решение следующей задачи - участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения; обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов; осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья; создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения:
В результате реализации мероприятий Программы будут достигнуты следующие целевые показатели:
1. Обеспечение деятельности МКУ «Спасательная служба Туапсинского района» в рамках передачи полномочий МО Туапсинский район.
2. Обеспечение безопасности людей на водных объектах в рамках передачи полномочий в МО Туапсинский район.
3. Выполнение мероприятий по предупреждению и ликвидации  чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий.
4. Выполнение мероприятий по пожарной безопасности.
Целевые показатели Программы приведены в приложении  1 к паспорту Программы.
Срок реализации Программы - 2022-2024 годы.

3.Перечень основных мероприятий Программы

Программой запланированы следующие основные мероприятия:
1. Расходы на обеспечение деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований по передаваемым полномочиям;
2. Расходы на обеспечение деятельности по безопасности людей на водных объектах по передаваемым полномочиям поселений;
3. Расходы на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий, выполняемые в рамках специальных решений по передаваемым полномочиям поселений;
4. Мероприятия по предупреждению и ликвидации  чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий;
5. Мероприятия по пожарной безопасности.
6. Разработка декларации, критериев, паспорта безопасности ГТС.
Более подробный перечень основных мероприятий программы приведен в приложении  2 к паспорту Программы.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
	
Источником финансирования Программы является бюджет Новомихайловского городского поселения Туапсинского района. 
Объем финансирования указанных мероприятий может ежегодно уточняться  на соответствующий финансовый год. 
Общий объем финансирования мероприятий Программы в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов составляет 20 242,21 тыс. рублей(приложение  3 к паспорту Программы),в том числе:
на 2022 год
Бюджет Новомихайловского городского поселения: 6 873,тыс. рублей;
на 2023 год
Бюджет Новомихайловского городского поселения: 6 684,15тыс. рублей;
на 2024 год
[bookmark: _GoBack]Бюджет Новомихайловского городского поселения: 6 684,15 тыс. рублей.
Корректировка объема финансирования ежегодно, после утверждения годовых бюджетов.

5. Методика оценки эффективности реализации Программы
[bookmark: sub_1021]
Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться в два этапа.
[bookmark: sub_10121]На первом этапе проводится оценка эффективности реализации каждой из основных мероприятий, включенных в муниципальную программу, и будет включать:
оценку степени реализации основных мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации;
оценку степени соответствия запланированному уровню расходов;
оценку эффективности использования средств бюджета;
оценку степени достижения целей и решения задач основных мероприятий, входящих в муниципальную программу (далее - оценка степени реализации основного мероприятия);
[bookmark: sub_10122]2. На втором этапе будет осуществляться оценка эффективности реализации Программы в целом, включая оценку степени достижения целей и решения задач муниципальной программы.
[bookmark: sub_102]
1.1. Оценка степени реализации основных мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации
Степень реализации мероприятий оценивается для каждого основного мероприятия, как доля мероприятий выполненных в полном объеме по следующей формуле:
СРм = Мв / М, где:
СРм - степень реализации мероприятий;
Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;
М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.
[bookmark: sub_1022][bookmark: sub_10221]Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов: Мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателя непосредственного результата реализации мероприятия (далее - результат), считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое его значение составляет не менее 95% от запланированного и не хуже, чем значение показателя результата, достигнутое в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию.
Выполнение данного условия подразумевает, что в случае, если степень достижения показателя результата составляет менее 100%, проводится сопоставление значений показателя результата, достигнутого в отчетном году, со значением данного показателя результата, достигнутого в году, предшествующем отчетному. В случае ухудшения значения показателя результата по сравнению с предыдущим периодом (то есть при снижении значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является рост, и при росте значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является снижение), проводится сопоставление темпов роста данного показателя результата с темпами роста объемов расходов по рассматриваемому мероприятию. При этом мероприятие может считаться выполненным только в случае, если темпы ухудшения значений показателя результата ниже темпов сокращения расходов на реализацию мероприятия (например, допускается снижение на 1% значения показателя результата, если расходы сократились не менее чем на 1% в отчетном году по сравнению с годом, предшествующим отчетному).
В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько показателей, для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах.
[bookmark: sub_103]
1.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов

[bookmark: sub_1031]Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается для каждого основного мероприятия как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на их реализацию к плановым значениям по следующей формуле:
ССуз = Зф / Зп, где:
ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов;
Зф - фактические расходы на реализацию основного мероприятия в отчетном году;
Зп - объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию соответствующего основного мероприятия в краевом и местном бюджетах на отчетный год в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности реализации редакцией муниципальной программы.
[bookmark: sub_104]
1.3.Оценка эффективности использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района

Эффективность использования бюджетных средств рассчитывается для каждого основного мероприятия как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района по следующей формуле:
Эис = СРм / ССуз, где:
Эис - эффективность использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;
СРм - степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;
ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.
Если доля финансового обеспечения реализации основного мероприятия из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района будет составлять менее 75%, по решению координатора муниципальной программы показатель оценки эффективности использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района может быть заменен на показатель эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия. Данный показатель рассчитывается по формуле:
Эис = СРм / ССуз, где:
Эис - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия;
СРм - степень реализации основного мероприятия;
ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из всех источников.
[bookmark: sub_105]
1.4. Оценка степени достижения целей и решения задач основного мероприятия

[bookmark: sub_1051]Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) основного мероприятия определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи основного мероприятия.
[bookmark: sub_1052]1.4.1.Степень достижения планового значения целевого показателя рассчитывается по следующим формулам:
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп,
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф, где:
СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя основного мероприятия;
ЗПп/пф - значение целевого показателя основного мероприятия фактически достигнутое на конец отчетного периода;
ЗПп/пп - плановое значение целевого показателя основного мероприятия.

[bookmark: sub_1053]1.4.2. Степень реализации основного мероприятия рассчитывается по формуле:
[image: ] , где:
СРп/п - степень реализации основного мероприятия;
СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя основного мероприятия;
N - число целевых показателей основного мероприятия.
При использовании данной формуле в случаях, если СДп/ппз>1, значение СДп/ппз принимается равным 1.
При оценке степени реализации основного мероприятия координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
[image: ] , где:
ki - удельный вес, отражающий значимость целевого показателя, [image: ] = 1.


[bookmark: sub_106]1.5.  Оценка эффективности реализации основного мероприятия

[bookmark: sub_1061]Эффективность реализации основного мероприятия оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации основного мероприятия и оценки эффективности использования средств бюджета по следующей формуле:
ЭРп/п = СРп/п * Эис, где:
ЭРп/п - эффективность реализации основного мероприятия;
СРп/п - степень реализации основного мероприятия;
Эис - эффективность использования бюджетных средств (либо - по решению координатора муниципальной программы - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия.
[bookmark: sub_1062]Эффективность реализации основного мероприятия признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.
Эффективность реализации основного мероприятия признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.
Эффективность реализации основного мероприятия признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.
В остальных случаях эффективность реализации основного мероприятия признается неудовлетворительной.
[bookmark: sub_107]
1.6.  Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы

[bookmark: sub_1071]Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) муниципальной программы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.
[bookmark: sub_1072]1.6.1. Степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, рассчитывается по следующим формулам:
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
СДгппз = ЗПгпф / ЗПгпп,
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
СДгппз = ЗПгпл / ЗПгпф, где:
СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы;
ЗПГПф - значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;
ЗПГПП - плановое значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.
[bookmark: sub_1073]1.6.2. Степень реализации муниципальной программы рассчитывается по формуле:
[image: ], где:
СРгп - степень реализации муниципальной программы;
СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы;
М - число целевых показателей, характеризующих цели и задачи муниципальной программы.
При использовании данной формулы в случаях, если СДгппз>1, значение СДгппз принимается равным 1.
При оценке степени реализации муниципальной программы координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
[image: ] , где:
ki - удельный вес, отражающий значимость показателя, [image: ] = 1.
[bookmark: sub_108]
1.7. Оценка эффективности реализации муниципальной программы

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации муниципальной программы и оценки эффективности реализации входящих в нее основных мероприятий по следующей формуле:
[bookmark: sub_108102][image: ] , где:
ЭРгп - эффективность реализации муниципальной программы;
СРгп - степень реализации муниципальной программы;
ЭРп/п - эффективность реализации основного мероприятия;
kj - коэффициент значимости основного мероприятия для достижения целей муниципальной программы, определяемый в методике оценки эффективности реализации муниципальной программы ее координатором. 
По умолчанию kj определяется по формуле:
kj = Фj / Ф, где:
Фj - объем фактических расходов из бюджета (кассового исполнения) на реализацию j-той основного мероприятия в отчетном году;
[bookmark: sub_1081010]Ф - объем фактических расходов из бюджета (кассового исполнения) на реализацию муниципальной программы.
[bookmark: sub_1082]Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,90.
Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение ЭРгп, составляет не менее 0,80.
Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,70.
В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.
  
6. Механизм реализации Программы и контроль за её выполнением

Координатором Программы является заместитель главы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, курирующий вопросы ГОиЧС.
Полномочия по реализации предусмотренных настоящей Программой мероприятий, а именно: создание необходимых условий для эффективной реализации органами местного самоуправления Новомихайловского городского поселения полномочий по решению вопросов местного значения, возлагаются на отдел по делам ГО и ЧС МКУ «Управление имущественных отношений Новомихайловского городского поселения Туапсинского района», в соответствии с Уставом МКУ «Управление имущественных отношений Новомихайловского городского поселения Туапсинского района» и нормативными актами Новомихайловского городского поселения. Отдел по делам ГО и ЧС МКУ «Управление имущественных отношений Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»участвует в реализации соответствующих мероприятий в пределах своих функциональных обязанностей.
Управление Программой осуществляет заместитель главы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, курирующий вопросы ГОиЧС.
Контроль за ее реализацией осуществляется депутатским комитетом по вопросам собственности, землепользования, строительства, сельского хозяйства, лесопромышленного комплекса, экологии, ЖКХ, топливно-энергетического комплекса, транспорта, связи, ГО и ЧС и пожарной безопасности, благоустройства и озеленения Совета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.
Текущий контроль за ходом реализации настоящей Программы, а также целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных на выполнение ее мероприятий, осуществляется заместителем главы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, курирующий вопросы ГОиЧС.


Начальник отдела по делам ГО и ЧС 
МКУ «Управление имущественных
отношений Новомихайловского 
городского поселения Туапсинского района»	                        Р.Ю. Теплинский
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