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ИНФОРМАЦИЯ
о проведенном мониторинге коррупционных рисков в

администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района для определения перечня должностей, в наибольшей степени

подверженных риску коррупции за 2019 год

В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Туапсинский район от 17 декабря 2018 года № 1117 «Об утверждении плана мероприятий по противодействию коррупции в муниципальном образовании Новомихайловское городское поселение Туапсинского района» в целях определения сфер муниципального управления и перечня должностей муниципальной службы, в наибольшей степени подверженных риску коррупции, ежегодно проводится мониторинг коррупционных рисков.

Мониторинг коррупционных рисков проводится на основании данных, полученных по результатам:

1)
независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Новомихайловского городского поселения Туапсинского района на коррупциогенность;

2)
общественной экспертизы социально — значимых решений органов местного самоуправления Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;
3)  экспертизы жалоб и обращений граждан по телефону «горячей линии», а также на официальном сайте администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района на наличие сведений о фактах коррупции;
4) мониторинга восприятия уровня коррупций в органах местного самоуправления Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;
5) статистического наблюдения за уровнем регистрируемых коррупционных правонарушений.
Постановлением администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 30.05.2018 года № 461 «О специальном уполномоченном должностном лице (уполномоченном органе) администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района в сфере противодействия коррупции» заместитель главы администрации  Новомихайловского  городского  поселения  Туапсинского района Калустов Лев Григорьевич, прошедший повышение квалификации: 28 сентября 2011 года по теме «Антикоррупционные механизмы в сфере муниципального управления» и 06 июня 2013 года «Антикоррупционные технологии в профессиональной деятельности муниципальных служащих» был назначен специальным уполномоченном должностным лицом (уполномоченном органом) администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района в сфере противодействия коррупции.
Муниципальные нормативные правовые акты Новомихайловского городского поселения Туапсинского района в области противодействия коррупции состоят из:
Постановлений администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района:

от 01 июля 2009 года № 292  «О создании комиссии по урегулированию конфликта интересов администрации Новомихайловского городского поселения» (в редакции постановления от 04.10.2010 №507);
от 07.09.2010 № 459 «Об утверждении Положения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных  служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации  Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»;
от 07.09.2010 года № 459 «Об утверждении Положения о комиссии по соблюдению  требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»;
от 29.04.2010 года № 227 «О Совете Новомихайловского городского поселения противодействия коррупции»;
от 13.05.2010 года № 235 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими, и соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению»;
от 14.05.2010 года № 248 «Об антикоррупционной экспертизе  нормативных правовых актов органов местного самоуправления Новомихайловского городского поселения и проектов нормативных правовых актов  органов местного самоуправления Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»;
от 29.12.2010 года № 655 «Об утверждении перечня должностей муниципальной службы в администрации муниципального образования Новомихайловское городское поселение, предусмотренных статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 
от 31.12.2010 года № 665 «О комиссии  по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Новомихайловского городского поселения» (в редакции постановления 07.08.2013 года № 285).
от 19.01.2011 года № 18 «Об утверждении перечня организационных мероприятий Новомихайловского городского поселения Туапсинского района в сфере противодействия коррупции»;
от 14.02.2011 года № 70 «Об утверждении Порядка уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего администрации Новомихайловского городского поселения к совершению коррупционных правонарушений»
от 03.02.2014 года № 35 «Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»;
от 05.11.2014 № 386 «Об утверждении Положения о порядке сообщения главой Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, муниципальными  служащими администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района о получении подарка в связи с должностным положением или исполнением служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации»;
от 05.11.2014 № 387 «О представлении главой Новомихайловского городского поселения Туапсинского района  и муниципальными служащими, замещающими должности муниципальной службы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, сведений о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»
от 30.05.2018 года № 461 «О специальном уполномоченном должностном лице (уполномоченном органе) администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района в сфере  противодействия коррупции»;
от 10.01.2019 № 6 «Об утверждении образца заключения по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Новомихайловского городского поселения Туапсинского района».
1. Независимая экспертиза нормативных правовых актов(проектов) органов местного самоуправления Новомихайловского городского поселения Туапсинского района на коррупциогенность.

В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Туапсинский район от 14 мая 2010 года № 248 «Об антикоррупционной экспертизе  нормативных правовых актов  органов местного самоуправления Новомихайловского городского поселения и проектов нормативных правовых  актов  органов местного самоуправления Новомихайловского городского поселения Туапсинского района».

Все проекты нормативных правовых актов направлялись в органы прокуратуры для проведения антикоррупционной экспертизы.

В 2019 году заключений (замечаний) на наличие коррупциогенных фактов в проектах не обнаружено.

В соответствии со статьей 66 Устава Новомихайловского городского поселения Туапсинского района муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

Органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому гражданину, проживающему на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района возможность ознакомления с муниципальными правовыми актами, затрагивающими права, свободы и обязанности человека и гражданина, получения полной и достоверной информации о деятельности органов местного самоуправления и их должностных лиц. Официальным опубликованием нормативного правового акта является первая его публикация в печатном средстве массовой информации.

Нормативные правовые акты публикуются в районной газете «Черноморье Сегодня».

Заключений по результатам независимой экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Туапсинский район на коррупциогенность не поступало.

2. Общественная экспертиза социально - значимых решений
органов местного самоуправления Новомихайловского городского поселения Туапсинского района
В муниципальном образовании действует Общественный Совет при главе Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.

Заключений по результатам общественной экспертизы социальнозначимых решений органов местного самоуправления Новомихайловского городского поселения Туапсинского района не поступало.
3. Экспертиза жалоб и обращений граждан по телефону «горячей линии», а также на официальном сайте администрации муниципального образования Туапсинский район на наличие сведений о фактах коррупции.
В целях предотвращения коррупционных рисков при работе с входящей корреспонденцией, поступающей от физических и юридических лиц, осуществляется контроль за соблюдением федерального законодательства (Федеральные законы от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ», от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»).

В 2019 года на телефон «горячей линии», а также на официальный сайт администрации муниципального образования обращений не поступало. 
29 октября 2019 года в администрацию Новомихайловского городского поселения Туапсинского района поступило обращение с жалобой коррупционного характера на действия должностного лица органов местного самоуправления Новомихайловского городского поселения Туапсинского района. На основании вышеуказанной жалобы и распоряжения администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 19 ноября 2019 года № 167-р было установлено, что жалоба подана не в отношении должностных лиц органов местного самоуправления администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, иные факты также небыли подтверждены, по данному факту была проведена проверка ОМВД Российской Федерации по Туапсинскому району в рамках КУСП №34081 от 20 ноября 2019 года. Проведенная проверка в рамках КУСП №34081 от 20 ноября 2019 года также не нашла подтверждения доводов заявителя.
Сведений о коррупционных фактах или иных правонарушениях, совершенных муниципальными служащими, а также информации о фактах коррупции в иных сферах деятельности не поступало.

Действия главы Новомихайловском городском поселении Туапсинского района и должностных лиц администрации Новомихайловском городском поселении Туапсинского района не обжаловались.

4. Мониторинг восприятия уровня коррупций в органах местного самоуправления Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;

Один раз в полугодие, в муниципальном образовании Новомихайловском городском поселении Туапсинского района проводится мониторинг восприятия уровня коррупции.

В целях мониторинга восприятия уровня коррупции производятся социологические исследования. По их результатам составляется отчет о проведении социологических исследований восприятия уровня коррупции в администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района со стороны общества и бизнеса.

В 2019 году в социологическом исследовании приняли участие пятьсот респондентов жителей Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, разного возраста от 18 лет и старше.

По мнению 38,3% опрошенных жителей Новомихайловского городского поселения Туапсинского района уровень коррупции в поселении уменьшился, 28,1% жителей считают, что уровень коррупции за последний год не изменился и остался на прежнем уровне.

По сравнению с прошлогодним исследованием доля респондентов, Считающих, что коррупции стало больше, уменьшилась. В большей степени так считают жители Новомихайловского городского поселения Туапсинского района с низким и средним достатком (72,1%) и представители старшего поколения (83,1%).

Личный коррупционный опыт, опыт родственников и близких людей сформировал у жителей поселения мнение о коррумпированности сотрудников различных организаций и учреждений, что позволило составить перечень наиболее коррумпированных структур администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.

В 2019 году этот список возглавили правоохранительные органы (ГАИ, рота ДПС) (29,3%), учреждения здравоохранения (25,8%) и образования (23,2%), органы архитектуры .

Вознаграждения в виде подарков за работу, которую врачи, учителя, чиновники и другие служащие должны делать в соответствии со своими должностными обязанностями, не воспринимаются гражданами как коррупционное явление. 32,1% жителей Новомихайловского городского поселения Туапсинского района считают подношение небольших подарков абсолютно нормальной и естественной моделью взаимодействия, 19,1% населения видят в этом угрозу для общества.

Респондентам предлагалось оценить коррумпированность отделов администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района в целом, а также отдельно по отраслевым (функциональным) и территориальным органам администрации по 10-ти бальной шкале, 10 - самый высокий уровень коррумпированности, 0 - полное отсутствие коррупции.

Граждане оценивали уровень коррупции по 10-ти бальной шкале, в которой:

7-10 — коррупция сильно распространена;

4-6 — коррупция распространена;

0-3 - коррупция не распространена.
Индексы уровня восприятия коррупции гражданами:

	пп
	Отраслевые (функциональные) и территориальные органы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района
	Индекс

	
	В администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района
	2,3

	
	Общий отдел
	1,1

	
	Организационный отдел
	2,2

	
	Отдел финансов и экономики
	3,1

	
	Военно-учётный стол
	2,9

	
	Главный специалист по курортному сбору
	2,2

	
	В Совете Новомихайловского городского поселения Туапсинского района
	3,9

	
	В МКУ «Управление имущественных отношений Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»   Новомихайловского городского поселения Туапсинского района
	3,5

	
	В МКУ «Централизованная бухгалтерия Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»
	2,7

	
	В МКУ «Централизованная библиотека Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»
	0,1

	
	В МКУ «Культура  Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»
	1,1

	
	В МКУ «Новомихайловский «Олимп»
	0,3

	
	В МБУ «Новомихайловское РЭУ»
	2,4

	
	В МУП «Новомихайловское ВКХ»
	3,2

	
	В МУП «Архитектура и градостроительство  Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»
	4,1


Индекс уровня коррупции оценен по данным администрации муниципального образования Туапсинский район по администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района в 4,1 (аналогично данным за 2018 год).

Статистические наблюдения за уровнем регистрируемых
коррупционных правонарушений носят характерный эффект предвзятости и обобщения мнения полученной из не официальных СМИ, телепередач, видеороликов.

Примером может служить показ видеороликов о депутатах коррупционерах получающих завышенные зарплаты и имеющие сверх доходы и дорогое имущество, что повлияло на данные о Совете Новомихайловского городского поселения Туапсинского района. При переходе обсуждения от обобщения к персонам сведения существенно разнятся, а факт осуществления депутатами своих полномочий на безвозмездной основе полностью меняет настрой опрашиваемого.
Согласно данным правоохранительных органов за 2019 год на территории муниципального образования Туапсинский район правоохранительными органами зарегистрировано 4 преступления коррупционной направленности по статьям 290 УК РФ «Получение взятки», 291 УК РФ «Дача взятки».

Перечень наиболее коррупционно опасных сфер деятельности администрации муниципального образования:
1) формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и контроль за его исполнением;

2) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Туапсинский район;

3) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в муниципальном образовании Туапсинский район и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

4) создание условий для обеспечения жителей муниципального образования Туапсинский район услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

5) резервирование земель и их изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах муниципального образования Туапсинский район;

6) создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства;

7) обеспечение размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа;

8) осуществление муниципального финансового контроля;

9) исполнение функций муниципального контроля;

10) предоставление услуг заявителям, а также иные непосредственные контакты с гражданами и организациями;
11) подготовка и (или) принятие решений по разработке и утверждению целевых программ и других программ, предусматривающих выделение бюджетных средств;
12) подготовка и (или) принятие решений, связанных с назначением на коррупциогенные должности.
Должности муниципальной службы в администрации муниципального образования, в наибольшей степени подверженные риску коррупции:
1. Заместитель главы администрации муниципального образования Туапсинский район;
2. Начальник отдела (самостоятельного);
Меры по ликвидации (нейтрализации) коррупционных рисков

-
антикоррупционная пропаганда населения;

-
воспитание неприятия коррупции в молодежной среде;

-
использование сети Интернет для информирования общественности о деятельности администраций и их структурных подразделений;

-
рассмотрение обращений граждан на действия (бездействие) работников органов местного самоуправления;

-
повышению качества издаваемых нормативных правовых актов;

-
проведение правовой экспертизы действующих нормативных правовых актов и проектов на предмет их коррупциогенности;

-
проведение системной работы по формированию среди муниципальных служащих нетерпимости к проявлению коррупции, а также ненадлежащему служебному поведению;

-
проведение проверок муниципальных служащих на предмет их участия в предпринимательской деятельности, оказания не предусмотренного законодательством содействия физическим и юридическим лицам с использованием служебного положения и иных ограничений, установленных Федеральным законом от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

-
обмен информацией с правоохранительными органами по проверке лиц, претендующих на поступление на муниципальную службу, на их причастность к противоправной деятельности;

-
обеспечение работы комиссии по урегулированию конфликта интересов и соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих;

- осуществлению контроля за исполнением действующего законодательства об использовании муниципального имущества, его реализации;

- осуществлению контроля за исполнением действующего законодательства о поставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для муниципальных нужд;

-
развитие сети удаленных рабочих мест МФЦ;

-
актуализация Реестра муниципальных услуг (функций) и их регламентация;

-
проведение заседаний комиссии по урегулированию конфликта интересов и соблюдению требований к служебному поведению;

-
на заседаниях Совета по взаимодействию с малым и средним бизнесом при главе рассматривать:

а)
проблемы при осуществлении хозяйственной деятельности субъектами малого и среднего бизнеса;

б)
соблюдение трудового законодательства хозяйствующими субъектами при осуществлении предпринимательской деятельности;

в)
вопросы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления и меры по устранению условий, сопутствующих бытовой коррупции.
С 1 января 2019 года по 1 января 2020 года в должностных инструкциях коррупциогенных признаков не выявлено.

5. Статистического наблюдения за уровнем регистрируемых коррупционных правонарушений.

В период с 01 января 2006 года по 01 января 2020 года было зарегистрировано 3 коррупционных правонарушения (преступления) совершенных должностными лицами органов местного самоуправления Новомихайловского городского поселения Туапсинского района и подведомственных ими учреждений, а именно:

В отношении бывшего главного специалиста правового отдела администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района по факту события преступления в виде получения взятки в размере 10 000 рублей. Приговор суда в 2008 году, штраф в размере дохода годового осужденного.
В отношении бывшего заместителя главы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, начальника МАУ «Новомихайловский «Олимп», признанного виновным в совершении преступления предусмотренного ч. 3 ст. 159 УК РФ, осужденного согласно приговора Туапсинского районного суда от 8 мая 2013 года по делу 1-40/13.
В отношении бывшего начальника организационного отдела администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, которая была привлечена к уголовной ответственности по факту совершения преступления по ч.3 ст. 159 Уголовного кодекса Российской Федерации. Приговор суда по делу № 1-44/2018 вступил в законную силу после рассмотрения Краснодарского краевого суда. В доход бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района в 2018 году были зачислено 13 772 рубля 12 копеек, в качестве возмещения ущерба причинённого осужденной в размере 474 800 рублей, а именно: 06 ноября 2018 года 2 001 рубль 48 копеек; 06 ноября 2018 года 10 рубль 00 копеек; 06 ноября 2018 года 100 рубль 00 копеек; 06 ноября 2018 года 11 660 рубль 64 копейки. Остаток долга осужденным перед бюджетом в размере 461 027 рублей 88 копеек был полностью погашен в 2019 году.
Сравнительный анализ:
	Зарегистрированный случай
	Главный специалист правового отдела бывшего заместителя главы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района
	Бывший заместитель главы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, бывший начальник МАУ «Новомихайловский «Олимп»
	Бывший начальник организационного отдела администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района

	Период
	2008 год
	2013
	2018

	Статья УК РФ
	ч. 3 ст. 159
	ч. 3 ст. 159 
	ч. 3 ст. 159 

	Мера ответственности
	Штраф в размере дохода годового осужденного 
	лишение свободы сроком на два года, без штрафа и без ограничения свободы
	лишения свободы сроком на два года без штрафа и без ограничения свободы, назначенное наказание в виде лишения свободы считать условным с испытательным сроком на один год, в течение которого условно осужденный своим поведением должен доказать свое исправление

	Сумма ущерба в рублях
	10 000 
	27 628, 64
	474 800

	Место жительства виновного
	с. Ольгинка
	пгт. Новомихайловский
	пгт. Новомихайловский

	Семейный состав виновного
	Проживает вне брака, несовершеннолетний на иждивении
	Проживает в браке
	Проживает вне брака, несовершеннолетний на иждивении

	Возраст виновного на момент совершения преступления
	37 лет
	63 года
	43 года

	Пол
	женский
	мужской
	женский

	Образование
	высшее
	высшее
	высшее

	Муниципальный стаж работы 
	1 год
	1 год
	7 лет


В период с 01 января 2019 по 01 января 2020 года коррупционных правонарушений не зарегистрировано, в указанный период получено представление Туапсинской межрайонной прокуратурой от 28 июня 2019 года № 7-01-2019 «Об устранении нарушений законодательства о противодействии корупции». Вышеуказанное предоставление было рассмотрено с участием представителя Туапсинской межрайонной прокуратуры и исполнено администрацией Новомихайловского городского поселения Туапсинского района в полном объеме.

Заместитель главы администрации 

Новомихайловского городского поселения 

Туапсинского района                                                                            Л.Г. Калустов

