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ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

Новомихайловского городского 

поселения Туапсинского района

от ____________ года № ______
ПАСПОРТ 

муниципальной программы «Профилактика совершения преступлений и правонарушений на территории Новомихайловского городского поселения 

Туапсинского района» на 2017 год

	Заказчик Программы
	Администрация Новомихайловского городского поселения Туапсинского района

	Основание для разработки Программы
	- Федеральный закон от 6 октября 2003 года           № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;  

- Федеральный закон от 25 декабря 2008 года  № 273-ФЗ «О противодействии корруп​ции»;
- Закон  РФ от 24.06.1999 года № 120  «Об основах системы  профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

- Закон Краснодарского края  от 21 июля 2008 года № 1539-КЗ « О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае».

- Закон Краснодарского края от 28 июня 2007 года № 1267-КЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка в Краснодарском крае»

- Постановление главы Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 27  июня 2006 года № 268 «О наделении сотрудников администрации полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях

	Координатор Программы (разработчик Программы)
	Начальник отдела по общим, правовым и кадровым вопросам администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района                  (отдел по общим, правовым и кадровым вопросам администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района)

	Участники Программы
	1. Администрация Новомихайловского городского поселения Туапсинского района (далее - Администрация)

2. ОП Новомихайловский ОМВД  Туапсинского района (далее – Полиция);

3. Новомихайловское хуторское казачье общество Кубанского казачьего войска (далее – Казачество).

4. Общественное объединение Новомихайловского городского поселения «Отчизна»  – (далее - ДНД).
5. УФСКН по г. Туапсе – (далее ФСКН)

	Цели Программы
	Выявление и строгий учет лиц склонных к правонарушениям правопорядка, преступности, безнадзорности к экономическим преступлениям и правонарушениям. 

	Задачи Программы
	Создание условий в Новомихайловском городском поселении для укрепления нравственных, развития гражданско-правовых устоев общества, утверждение патриотизма и повышения культуры поведения человека.

	Перечень целевых показателей Программы
	Улучшение формирования у населения мировоззренческих представлений об общечеловеческих ценностях, законопослушности, укрепление правопорядка и усиление борьбы с преступностью на территории Новомихайловского городского поселения. Профилактика правонарушений и преступлений связанных употреблением наркотических и психотропных веществ;
Улучшение выявления и строгий учет лиц склонных к правонарушениям правопорядка, преступности, безнадзорности к экономическим преступлениям и правонарушениям. Судебная защита и охрана труда.

Улучшение условий на территории  Новомихайловского городского поселения для противодействия коррупции и уверенной гражданской позиции.

	Этапы и сроки реализации Программы
	2017 год

	Объемы и источники финансирования Программы
	Бюджет Новомихайловского городского поселения Туапсинского района 451,00 тыс. рублей

	Контроль за реализацией Программы
	Совет Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.


1. Характеристика текущего состояния и основные проблемы Программы
На территории поселения осуществляется планомерная работа по решению задач, направленных на повышение доверия граждан к правоохранительным органам, усиление борьбы с незаконным оборотом наркотических средств, многоуровневую профилактику правонарушений и преступлений, укрепление взаимодействия правоохранительных органов с муниципальными органами власти.

Вместе с тем, несмотря на предпринимаемые меры, оперативная обстановка с правонарушениями не обеспечивает личную безопасность граждан, их имущества и продолжает оказывать негативное воздействие на социально-экономическое развитие поселения.

Проблемы табакокурения, алкоголизма среди детей и молодежи являются не менее значимыми, чем проблема распространения наркомании.

Одной из острых проблем современного общества является приверженность большого числа людей к злоупотреблению спиртными напитками. Особенно тревожит тот факт, что средний возраст граждан, употребляющих алкоголь, постоянно снижается. Несмотря на высокий уровень информированности и образованности, распитие спиртных напитков все же является популярным времяпрепровождением в определенных кругах.

Уголовно-исполнительная система не имеет достаточных возможностей для исправления осужденных и предупреждения совершения ими новых преступлений.

Решение вышеназванных проблем возможно только при условии комплексного подхода и согласованных действий различных органов и структур, занимающихся профилактикой правонарушений и укреплением правопорядка и общественной безопасности.

При этом использование программно-целевого метода является наиболее приемлемым подходом, который позволит преодолеть негативные тенденции в сфере правопорядка и общественной безопасности и эффективно использовать средства бюджета муниципального образования.

2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации Программы 
Главная цель Программы:

- совершенствование межведомственного взаимодействия между субъектами системы профилактики и повышение эффективности работы по профилактике правонарушений в Новомихайловском городском поселении;

- социальная профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Новомихайловского городского поселения;

- создание условий для снижения рецидивной преступности;

- создание благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки на улицах и в других общественных местах, повышение правовой грамотности граждан

Основные задачи Программы:

- координация деятельности заинтересованных ведомств и организаций по профилактике правонарушений в поселении;

- активизация деятельности органов местного самоуправления с правоохранительными органами по предупреждению правонарушений;

- повышение квалификации специалистов субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, повышение эффективности профилактической деятельности;

- совершенствование системы профилактики правонарушений и преступлений, профилактика употребления алкоголя, наркотических средств в молодежной и подростковой среде;

- создание условий для обеспечения трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время;

- профилактика безопасного поведения несовершеннолетних;

- совершенствование системы социальной профилактики, направленной на ресоциализацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы, и лиц, осужденных к наказаниям, не связанным с изоляцией осужденного от общества;

- снижение уровня правонарушений на улицах и в других общественных местах, противодействие экстремизму и терроризму, совершенствование информирования населения района по вопросам профилактики употребления наркотиков и других психоактивных веществ.
Целевые показатели муниципальной программы «Профилактика совершения преступлений и правонарушений на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района» приведены в приложении № 1 к паспорту Программы.
Срок реализации программы – 2017 год.

3. Перечень основных мероприятий Программы 

Перечень основных мероприятий муниципальной программы приведен в приложении № 2 к паспорту Программы.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы 

В целях реализации Программы финансирование мероприятий предполагается за счёт средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.

Общий объём финансирования мероприятий по Программы в 2017 году составляет 451,00 тыс. рублей (Приложение № 3 к паспорту Программы). 

5. Методика оценки эффективности реализации Программы

1.1. Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы представляются ее координатором в составе ежегодного доклада о ходе реализации муниципальной программы и об оценке эффективности ее реализации.

1.2. Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в два этапа.

1.2.1. На первом этапе осуществляется оценка эффективности реализации каждой из подпрограмм, основных мероприятий, включенных в муниципальную программу, и включает:

оценку степени реализации мероприятий подпрограмм (основных мероприятий) и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации;

оценку степени соответствия запланированному уровню расходов;

оценку эффективности использования средств бюджета;

оценку степени достижения целей и решения задач подпрограмм, основных мероприятий, входящих в муниципальную программу (далее - оценка степени реализации подпрограммы (основного мероприятия);

1.2.2. На втором этапе осуществляется оценка эффективности реализации муниципальной программы в целом, включая оценку степени достижения целей и решения задач муниципальной программы.

Оценка степени реализации мероприятий подпрограмм (основных мероприятий) и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации

2.1. Степень реализации мероприятий оценивается для каждой подпрограммы (основного мероприятия), как доля мероприятий выполненных в полном объеме по следующей формуле:

СРм = Мв / М, где:

СРм - степень реализации мероприятий;

Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

2.2. Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:

2.2.1. Мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателя непосредственного результата реализации мероприятия (далее - результат), считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое его значение составляет не менее 95% от запланированного и не хуже, чем значение показателя результата, достигнутое в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию.

Выполнение данного условия подразумевает, что в случае, если степень достижения показателя результата составляет менее 100%, проводится сопоставление значений показателя результата, достигнутого в отчетном году, со значением данного показателя результата, достигнутого в году, предшествующем отчетному. В случае ухудшения значения показателя результата по сравнению с предыдущим периодом (то есть при снижении значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является рост, и при росте значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является снижение), проводится сопоставление темпов роста данного показателя результата с темпами роста объемов расходов по рассматриваемому мероприятию. При этом мероприятие может считаться выполненным только в случае, если темпы ухудшения значений показателя результата ниже темпов сокращения расходов на реализацию мероприятия (например, допускается снижение на 1% значения показателя результата, если расходы сократились не менее чем на 1% в отчетном году по сравнению с годом, предшествующим отчетному).

В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько показателей, для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах.

2.2.2. Мероприятие, предусматривающее оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на основании муниципальных заданий, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, считается выполненным в полном объеме в случае выполнения сводных показателей муниципальных заданий по объему (качеству) муниципальных услуг (работ) в соответствии с:

соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого муниципальным бюджетным или муниципальным автономным учреждением Новомихайловского городского поселения Туапсинского района и администрацией Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, осуществляющим функции и полномочия его учредителя;

показателями бюджетной сметы муниципального казенного учреждения Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.

2.2.3. По иным мероприятиям результаты реализации могут оцениваться наступление или не наступление контрольного события (событий) и (или) достижение качественного результата.

Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов

3.1. Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается для каждой подпрограммы (основного мероприятия) как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на их реализацию к плановым значениям по следующей формуле:

ССуз = Зф / Зп, где:

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов;

Зф - фактические расходы на реализацию подпрограммы (основного мероприятия) в отчетном году;

Зп - объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию соответствующей подпрограммы (основного мероприятия) в краевом и местном бюджетах на отчетный год в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности реализации редакцией муниципальной программы.

3.2. С учетом специфики конкретной муниципальной программы в методике оценки эффективности реализации муниципальной программы предусматриваются в составе показателя "степень соответствия запланированному уровню расходов" только бюджетные расходы либо расходы из всех источников.

Оценка эффективности использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района

Эффективность использования бюджетных средств рассчитывается для каждой подпрограммы (основного мероприятия) как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района по следующей формуле:

Эис = СРм / ССуз, где:

Эис - эффективность использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;

СРм - степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.

Если доля финансового обеспечения реализации подпрограммы или основного мероприятия из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района составляет менее 75%, по решению координатора муниципальной программы показатель оценки эффективности использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района может быть заменен на показатель эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы (основного мероприятия). Данный показатель рассчитывается по формуле:

Эис = СРм / ССуз, где:

Эис - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы (основного мероприятия);

СРм - степень реализации всех мероприятий подпрограммы (основного мероприятия);

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из всех источников.

Оценка степени достижения целей и решения задач подпрограммы (основного мероприятия)

5.1. Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) подпрограммы, основного мероприятия определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи подпрограммы, основного мероприятия.

5.2. Степень достижения планового значения целевого показателя рассчитывается по следующим формулам:

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп,

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф, где:

СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя подпрограммы (основного мероприятия);

ЗПп/пф - значение целевого показателя подпрограммы (основного мероприятия) фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПп/пп - плановое значение целевого показателя подпрограммы (основного мероприятия).

5.3. Степень реализации подпрограммы (основного мероприятия) рассчитывается по формуле:
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 , где:

СРп/п - степень реализации подпрограммы (основного мероприятия);

СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя подпрограммы (основного мероприятия);

N - число целевых показателей подпрограммы (основного мероприятия).

При использовании данной формуле в случаях, если СДп/ппз >1, значение СДп/ппз принимается равным 1.

При оценке степени реализации подпрограммы (основного мероприятия) координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
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ki - удельный вес, отражающий значимость целевого показателя, [image: image3.emf]∑k

i

 = 1.

Оценка эффективности реализации подпрограммы (основного мероприятия)

6.1. Эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия) оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации подпрограммы (основного мероприятия) и оценки эффективности использования средств бюджета по следующей формуле:

ЭРп/п = СРп/п * Эис, где:

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия);

СРп/п - степень реализации подпрограммы (основного мероприятия);

Эис - эффективность использования бюджетных средств (либо - по решению координатора муниципальной программы - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы (основного мероприятия).

6.2. Эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия) признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.

Эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия) признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия) признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.

В остальных случаях эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия) признается неудовлетворительной.

Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы

7.1. Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) муниципальной программы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

7.2. Степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, рассчитывается по следующим формулам:

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДгппз = ЗПгпф / ЗПгпп,

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДгппз = ЗПгпл / ЗПгпф, где:

СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

ЗПГПф - значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПГПП - плановое значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

7.3. Степень реализации муниципальной программы рассчитывается по формуле:
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СРгп - степень реализации муниципальной программы;

СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

М - число целевых показателей, характеризующих цели и задачи муниципальной программы.

При использовании данной формулы в случаях, если СДгппз>1, значение СДгппз принимается равным 1.

При оценке степени реализации муниципальной программы координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
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ki - удельный вес, отражающий значимость показателя, [image: image6.emf]∑k

i

 = 1.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы

8.1. Эффективность реализации муниципальной программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации муниципальной программы и оценки эффективности реализации входящих в нее подпрограмм (основных мероприятий) по следующей формуле:
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ЭРгп - эффективность реализации муниципальной программы;

СРгп - степень реализации муниципальной программы;

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия);

kj - коэффициент значимости подпрограммы (основного мероприятия) для достижения целей муниципальной программы, определяемый в методике оценки эффективности реализации муниципальной программы ее координатором. По умолчанию kj определяется по формуле:

kj = Фj / Ф, где:

Фj - объем фактических расходов из бюджета (кассового исполнения) на реализацию j-той подпрограммы (основного мероприятия) в отчетном году;

Ф - объем фактических расходов из бюджета (кассового исполнения) на реализацию муниципальной программы.

8.2. Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,90.

Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение ЭРгп, составляет не менее 0,80.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,70.

В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.

6. Механизм реализации Программы и контроль за её выполнением

Отдел по общим, правовым и кадровым вопросам администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района (далее – отдел) является координатором реализации Программы.

Реализацию Программы осуществляют:

- Администрация Новомихайловского городского поселения Туапсинского района (далее - Администрация)

- ОП Новомихайловский ОМВД  Туапсинского района (далее – Полиция);

- Новомихайловское хуторское казачье общество Кубанского казачьего войска (далее – Казачество).

- Общественное объединение Новомихайловского городского поселения «Отчизна»  – (далее - ДНД).

- УФСКН России в Туапсинском районе и г. Сочи;

Главным распорядителем средств по программе является – администрация Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.

Реализация мероприятий программы осуществляется исполнителями.

По завершении реализации Отдел, в соответствии с п.4.6 п. 4 приложения № 1 к постановлению администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 22 июня 2015 года № 237 до 31 марта 2018 года, следующего за отчетным годом, направляет в Совет Новомихайловского городского поселения Туапсинского района проект решения о ходе реализации муниципальной программы.

Проект решения Совета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района о ходе реализации муниципальной программы (далее – Доклад о ходе реализации муниципальной программы) должен содержать:

сведения о фактических объемах финансирования муниципальной программы в целом и по каждому мероприятию подпрограмм, включенных в муниципальную программу, и основных мероприятий в разрезе источников финансирования;

сведения о фактическом выполнении мероприятий подпрограмм, включенных в муниципальную программу, и основных мероприятий с указанием причин их невыполнения или неполного выполнения;

сведения о соответствии фактически достигнутых целевых показателей реализации муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм и основных мероприятий плановым показателям, установленным муниципальной программой;

оценку эффективности реализации муниципальной программы.

Отдел обеспечивает эффективное и целевое использование средств, выделяемых на реализацию Программы.

Отдел несет ответственность за обоснованность и достоверность стоимости мероприятий Программы.

Начальник отдела по общим, правовым

и кадровым вопросам администрации 

Новомихайловского городского поселения
Туапсинского района                                                                      Л.Г. Калустов

