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	ПРИЛОЖЕНИЕ
к  постановлению администрации
Новомихайловского городского
поселения Туапсинского района
от   _______________   № _____ 
 



Паспорт муниципальной программы
«Мероприятия в области культуры»

	Заказчик Программы
	Администрация Новомихайловского городского поселения

	Основания для разработки Программы
	-Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-Федеральный закон Российской Федерации от 9 октября 1992 № 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;
-Федеральный закон от 29 декабря 1994 года              № 78-ФЗ «О библиотечном деле»;
-Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14 октября 2013 г.           № 1175 "Об утверждении государственной программы Краснодарского края "Развитие культуры";
-Постановление администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от                    25 апреля 2013 года № 158 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отрасли социальной сферы Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, направленные на повышение эффективности сферы культуры» (с изменениями)

	Координатор Программы (разработчик Программы)

	Заместитель главы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, курирующий социальные вопросы, вопросы финансов (отдел финансов и экономики администрации Новомихайловского городского поселения  Туапсинского района)

	Участники Программы
	- МКУ "Культура Новомихайловского городского поселения Туапсинского района";
- МКУ «Библиотечная система Новомихайловского городского поселения»;
- МКУ «Централизованная бухгалтерия Новомихайловского городского поселения Туапсинского района";
- Организационный отдел администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района

	Цели Программы 
	- Эффективное расходование бюджетных средств;
- Рост среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии в 2017 году по отношению к 2016 году.

	ЗадачиПрограммы

	Создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры поселения

	Перечень целевых показателей Программы 
	- Эффективное расходование бюджетных средств не менее 85% плановых годовых бюджетных назначений;
- Рост среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии в 2017 году по отношению к 2016 году на 100%.

	Этапы и сроки реализации Программы
	2016 год

	Объемы и источники 
финансирования 
Программы
	Всего по Программе: 22 566,1 тыс. рублей, 
в том числе:
средства бюджета Новомихайловского городского поселения  - 22 566,1 тыс. рублей;
средства краевого бюджета - 0 тыс. рублей.
Корректировка объема финансирования ежегодно, после утверждения годового бюджета.

	Контроль за реализациейПрограммы
	Комиссия по социально-экономической политике, вопросам развития курорта, вопросам бюджета, налогов, малого и среднего бизнеса и предпринимательства Совета депутатов Новомихайловского городского поселения Туапсинского района




1. Характеристика текущего состояния и основные проблемы Программы

«Культура - это то, что в значительной мере
оправдывает перед Богом
существование народа и нации»
Д.С. Лихачёв

Путь к правовому государству начинается с повышения правовой культуры всего общества в целом и каждого его члена в отдельности. В настоящее время, в связи с переменами в обществе и бурным ростом законодательного потока, отмечается повышенный интерес населения ксвоим правам. 
[bookmark: sub_1012]Проводимая в крае широкомасштабная модернизация всех сфер деятельности ставит задачи по совершенствованию стратегической политики в сфере культуры, направленной на повышение качества обслуживания населения и расширение ассортимента предоставляемых социально-культурных услуг.
В этой связи в разряд первоочередных выдвинуты задачи повышения социальной поддержкикадров культуры, в чем имеется ряд серьезных проблем.
Так, образовательный уровень специалистов клубных учреждений по краю составляет 75,5%, что значительно ниже, чем работников библиотек, музеев, образовательных учреждений. 
Высока текучесть кадровв культурно-досуговых учреждениях и библиотечных кадров. В ряде муниципальных образований Краснодарского края возрастной порог 33% библиотечных работников превысил пенсионный возраст, почти 40% руководителей центральных и межпоселенческих библиотек достигли пенсионного возраста.
В то же время только в культурно-досуговых учреждениях постоянно имеются вакансии. 
Дальнейшее отсутствие единого системного подхода к решению вопросов кадрового обеспечения сферы культуры неизбежно приведет к следующим последствиям:
снижению эффективности государственного и муниципального управления в отрасли культуры из-за нехватки подготовленных специалистов;
трудностям с формированием необходимого кадрового резерва руководителей органов и учреждений культуры на краевом и муниципальном уровнях.
В современном российском обществе сфера культуры остаётся важнейшей составной частью общественно-политической жизни. Она укрепляет духовную связь поколений, способствует сближению и взаимопониманию между многочисленными народами, населяющими территорию Туапсинского района. За последние годы объем финансирования отрасли культуры значительно повысился. Заработная плата работников сферы культуры. Из бюджета поселения икрая на повышение уровня заработной платы, на укрепление материально-технической базы сферы культуры выделены значительныесредства. 
Финансирование основной деятельности учреждений сферы культуры за период с 2013 года значительно выросло, повышена  средняя заработная плата работников.
В учреждении культуры детей занимается более 450 детей в возрасте от 5 до 16 лет. Это показывает высокую востребованность получения эстетического и художественного образования. 
Одним изприоритетных направлений деятельности библиотек является обеспечение доступа граждан кдостоверной, полной иоперативной правовой информации. Библиотеки как активные посредники в информационном взаимодействии власти инаселения выполняют особую социальную миссию.
Превращаясь винформационно-культурные центры, библиотеки неминуемо усиливаются как субъекты социального воздействия нанаселение. Они все теснее сотрудничают сгосударственными иобщественно-политическими структурами, последовательно участвуя встановлении гражданского общества. При этом важнейшим условием приобщения читателей ксоциальной активности является ихправовое просвещение. Библиотеки играют вэтом важную роль, что повышает ихсоциальный статус ивостребованность как унаселения, так ивовластных структурах. Каждая библиотека, исходя изпотребностей читателей исобственных возможностей, выбирает для себя диапазон установок вправовом просвещении.
Деятельность библиотек вэтом направлении должна быть направлена навоспитание гражданина, любящего свою Родину, трудолюбивого, знающего свои права иобязанности, умеющего правильно оценивать свои поступки иповедение других людей. Иособенно важно воспитать угражданина умение анализировать иоценивать экономическую, политическую, социальную ситуацию вобществе.
В мае 2011 года Президентом РФ утверждены «Основы государственной политики Российской Федерации всфере развития правовой грамотности и правосознания граждан», направленные напреодоление правового нигилизма и повышение правовой культуры россиян. Документом предполагается целенаправленное постоянное пополнение фондов общедоступных библиотек популярной юридической литературой засчёт целевого финансирования, что должно стать фактором для успешного участия библиотек вреализации государственной политики иположительно сказаться накачестве работы по правовому просвещению граждан вцелом. В обстановке быстрого распространения современных технологий возникают дополнительные задачи, связанные с развитием систем обмена информацией с помощью глобальных компьютерных сетей, переводом информационных ресурсов библиотек в цифровую форму.
На территории поселения функционирует библиотечная система, услугами которого пользуются все жители Новомихайловского городского поселения. Библиотечная система Новомихайловского городского поселения имеет высокий уровень технической оснащенности, что делает их заметными участниками формирования информационного и культурного пространства Новомихайловского городского поселения. По Новомихайловскому  городскому поселению все библиотеки имеют персональные компьютеры и имеют выход в Интернет. 
В настоящее время острой социально-экономической проблемой сферы культуры Новомихайловского городского поселения является несоответствие материально-технической базы современным требованиям, что затрудняет доступ к услугам сферы культуры.
Общая проблемная ситуация характеризуется дефицитом кадров с профессиональным образованием, недостатком средств на ремонт инженерных коммуникаций, зданий, в недостаточном количестве компьютерная техника и программное обеспечение, требуется замена светового и звукового оборудования, замена кресел в зале, изготовление новой одежды сцены (занавеса) для сцены, электропроводки.
Таким образом, настоящая Программа, призвана решить вышеперечисленные проблемы и в результате повысить качество услуг населению в сфере культуры. Мероприятия Программы предусматривают активное вовлечение жителей поселения на участие в общепоселковых мероприятиях и событиях, что, с одной стороны, способствует повышению сплоченности общества, а с другой стороны, служит средством продвижения общечеловеческих культурных ценностей. 
Проблемой, определяющей необходимость разработки Программы, является потребность решения на муниципальном уровне проблем духовно-нравственного и патриотического воспитания как основы консолидации общества и укрепления государственности с использованием потенциала культуры.

2. Цели, задачи и целевые показатели,  
сроки и этапы реализации Программы

Основными целями Программы является:
 Эффективное расходование бюджетных средств;
 Рост среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии в 2017 году по отношению к 2016 году.
Для достижения целей Программы необходимо решение следующей задачи: Создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры поселения.
В результате реализации мероприятий Программы будут достигнуты следующие целевые показатели: 
 Эффективное расходование бюджетных средств не менее 85% плановых годовых бюджетных назначений;
 Рост среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии в 2017 году по отношению к 2016 году на 100%.
Целевые показатели Программы приведены в приложении № 1 к паспорту Программы.
Срок реализации Программы - 2017 год.

3.Перечень основных мероприятий Программы

Программой предполагается решение следующей задачи: создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры поселения.
Запланированы мероприятия: расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) МКУ "Культура Новомихайловского городского поселения",  расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг)МКУ "Библиотечная система Новомихайловского городского поселения" ирост среднемесячной заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии в 2017 году по отношению к 2016 году.
Целями Программы являются:
 -Эффективное расходование бюджетных средств;
 -Рост среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии в 2017 году по отношению к 2016 году.
Перечень основных мероприятий Программы приведен в приложении № 2 к паспорту Программы.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
	
Источником финансирования Программы является бюджет Новомихайловского городского поселения Туапсинского района. 
Объем финансирования указанных мероприятий может ежегодно уточнятьсяна соответствующий финансовый год. 
Общий объем финансирования мероприятий Программы в 2017 году составляет 22 566,1 тыс. рублей (приложение № 3 к паспорту Программы).

5. Методика оценки эффективности реализации Программы
[bookmark: sub_1021]
Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться в два этапа.
[bookmark: sub_10121]На первом этапе проведется оценка эффективности реализации каждой из основных мероприятий, включенных в муниципальную программу, и будет включать:
оценку степени реализации основных мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации;
оценку степени соответствия запланированному уровню расходов;
оценку эффективности использования средств бюджета;
оценку степени достижения целей и решения задач основных мероприятий, входящих в муниципальную программу (далее - оценка степени реализации основного мероприятия);
[bookmark: sub_10122]2. На втором этапе будет осуществляется оценка эффективности реализации Программы в целом, включая оценку степени достижения целей и решения задач муниципальной программы.
[bookmark: sub_102]
1.1. Оценка степени реализации основных мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации
Степень реализации мероприятий оценивается для каждого основного мероприятия, как доля мероприятий выполненных в полном объеме по следующей формуле:
СРм = Мв / М, где:
СРм - степень реализации мероприятий;
Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;
М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.
[bookmark: sub_1022][bookmark: sub_10221]Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов: Мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателя непосредственного результата реализации мероприятия (далее - результат), считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое его значение составляет не менее 95% от запланированного и не хуже, чем значение показателя результата, достигнутое в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию.
Выполнение данного условия подразумевает, что в случае, если степень достижения показателя результата составляет менее 100%, проводится сопоставление значений показателя результата, достигнутого в отчетном году, со значением данного показателя результата, достигнутого в году, предшествующем отчетному.В случае ухудшения значения показателя результата по сравнению с предыдущим периодом (то есть при снижении значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является рост, и при росте значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является снижение), проводится сопоставление темпов роста данного показателя результата с темпами роста объемов расходов по рассматриваемому мероприятию. При этом мероприятие может считаться выполненным только в случае, если темпы ухудшения значений показателя результата ниже темпов сокращения расходов на реализацию мероприятия (например, допускается снижение на 1% значения показателя результата, если расходы сократились не менее чем на 1% в отчетном году по сравнению с годом, предшествующим отчетному).
В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько показателей, для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах.
[bookmark: sub_103]
1.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов
[bookmark: sub_1031]Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается для каждого основного мероприятия как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на их реализацию к плановым значениям по следующей формуле:
ССуз = Зф / Зп, где:
ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов;
Зф - фактические расходы на реализацию основного мероприятия в отчетном году;
Зп - объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию соответствующего основного мероприятия в краевом и местном бюджетах на отчетный год в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности реализации редакцией муниципальной программы.
[bookmark: sub_104]
1.3.Оценка эффективности использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района
Эффективность использования бюджетных средств рассчитывается для каждого основного мероприятия как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района по следующей формуле:
Эис = СРм / ССуз, где:
Эис - эффективность использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;
СРм - степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;
ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.
Если доля финансового обеспечения реализации основного мероприятия из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района будет составлять менее 75%, по решению координатора муниципальной программы показатель оценки эффективности использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района может быть заменен на показатель эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия. Данный показатель рассчитывается по формуле:
Эис = СРм / ССуз, где:
Эис - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия;
СРм - степень реализации основного мероприятия;
ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из всех источников.
[bookmark: sub_105]
1.4. Оценка степени достижения целей и решения задач
основного мероприятия
[bookmark: sub_1051]Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) основного мероприятия определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи основного мероприятия.
[bookmark: sub_1052]1.4.1.Степень достижения планового значения целевого показателя рассчитывается по следующим формулам:
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп,
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф, где:
СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя основного мероприятия;
ЗПп/пф - значение целевого показателя основного мероприятия фактически достигнутое на конец отчетного периода;
ЗПп/пп - плановое значение целевого показателя основного мероприятия.

[bookmark: sub_1053]1.4.2. Степень реализации основного мероприятия рассчитывается по формуле:
[image: ] , где:
СРп/п - степень реализации основного мероприятия;
СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя основного мероприятия;
N - число целевых показателей основного мероприятия.

При использовании данной формуле в случаях, если СДп/ппз>1, значение СДп/ппз принимается равным 1.
При оценке степени реализации основного мероприятия координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
[image: ] , где:
ki - удельный вес, отражающий значимость целевого показателя, [image: ] = 1.

[bookmark: sub_106]1.5.  Оценка эффективности реализации основного мероприятия
[bookmark: sub_1061]Эффективность реализации основного мероприятия оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации основного мероприятия и оценки эффективности использования средств бюджета по следующей формуле:
ЭРп/п = СРп/п * Эис, где:
ЭРп/п - эффективность реализации основного мероприятия;
СРп/п - степень реализации основного мероприятия;
Эис - эффективность использования бюджетных средств (либо - по решению координатора муниципальной программы - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия.
[bookmark: sub_1062]Эффективность реализации основного мероприятия признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.
Эффективность реализации основного мероприятия признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.
Эффективность реализации основного мероприятия признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.
В остальных случаях эффективность реализации основного мероприятия признается неудовлетворительной.
[bookmark: sub_107]
1.6.  Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы
[bookmark: sub_1071]Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) муниципальной программы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.
[bookmark: sub_1072]1.6.1. Степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, рассчитывается по следующим формулам:
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
СДгппз = ЗПгпф / ЗПгпп,
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
СДгппз = ЗПгпл / ЗПгпф, где:
СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы;
ЗПГПф - значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;
ЗПГПП - плановое значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

[bookmark: sub_1073]1.6.2. Степень реализации муниципальной программы рассчитывается по формуле:
[image: ], где:
СРгп - степень реализации муниципальной программы;
СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы;
М - число целевых показателей, характеризующих цели и задачи муниципальной программы.

При использовании данной формулы в случаях, если СДгппз>1, значение СДгппз принимается равным 1.
При оценке степени реализации муниципальной программы координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
[image: ] , где:
ki - удельный вес, отражающий значимость показателя, [image: ] = 1.
[bookmark: sub_108]
[bookmark: _GoBack]1.7. Оценка эффективности реализации муниципальной программы

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации муниципальной программы и оценки эффективности реализации входящих в нее основных мероприятий по следующей формуле:
[bookmark: sub_108102][image: ] , где:
ЭРгп - эффективность реализации муниципальной программы;
СРгп - степень реализации муниципальной программы;
ЭРп/п - эффективность реализации основного мероприятия;
kj - коэффициент значимости основного мероприятия для достижения целей муниципальной программы, определяемый в методике оценки эффективности реализации муниципальной программы ее координатором. 
По умолчанию kj определяется по формуле:
kj = Фj / Ф, где:
Фj - объем фактических расходов из бюджета (кассового исполнения) на реализацию j-той основного мероприятия в отчетном году;
[bookmark: sub_1081010]Ф - объем фактических расходов из бюджета (кассового исполнения) на реализацию муниципальной программы.
[bookmark: sub_1082]Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,90.
Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение ЭРгп, составляет не менее 0,80.
Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,70.
В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.

6. Механизм реализации Программы и контроль за её выполнением

Координатором Программы является заместитель главы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района. 
Предусмотренные мероприятиями настоящей Программы полномочияосуществляется отделом финансирования и экономики администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, МКУ «Централизованная бухгалтерия Новомихайловского городского поселения Туапсинского района», МКУ «Культура Новомихайловского городского поселения Туапсинского района», МКУ «Библиотечная система Новомихайловского городского поселения Туапсинского района», в соответствии с Уставами МКУ «Централизованная бухгалтерия Новомихайловского городского поселения Туапсинского района», МКУ «Культура Новомихайловского городского поселения Туапсинского района», МКУ «Библиотечная система Новомихайловского городского поселения Туапсинского района» и Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, нормативными актами Новомихайловского городского поселения.
Вышеуказанные учреждения и отдел Новомихайловского городского поселения участвует в реализации соответствующих мероприятий в пределах своих функциональных обязанностей.
Управление Программой осуществляет заместитель главы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.
Контроль за ее реализацией осуществляется Комиссия по социально-экономической политике, вопросам развития курорта, вопросам бюджета, налогов, малого и среднего бизнеса и предпринимательства Совета депутатов Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.
Текущий контроль за ходом реализации настоящей Программы, а также целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных на выполнение ее мероприятий, осуществляет муниципальный заказчик Программы.



Заместитель главы администрации 
Новомихайловскогогородского
поселения	Туапсинского района                          			Н.В. Соскина
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