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	Заказчик муниципальной программы
	Администрация Новомихайловского городского поселения Туапсинского района

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Бюджетный кодекс Российской Федерации, Закон Краснодарского края от 7 июня 2004 года № 717 – КЗ «О местном  самоуправлении в Краснодарском крае», Устав Новомихайловского городского поселения Туапсинского района. 

	Координатор муниципальной программы (разработчик программы)
	Начальник организационного отдела администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района (организационный отдел администрации  Новомихайловского городского поселения Туапсинского  района)

	Участники муниципальной программы
	Администрация Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, Совет депутатов Новомихайловского городского поселения,  органы территориального общественного самоуправления

	Цель муниципальной программы 
	Обеспечение условий для самоорганизации граждан по месту жительства для самостоятельного осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения

	Задачи муниципальной программы
	Финансовая поддержка органов территориального общественного самоуправления, расположенных на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района. 

	Перечень целевых показателей муниципальной программы
	Количество выплат;
Количество руководителей ТОС

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2019 год

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы
	Общий объем финансирования программы 641,28 тыс. рублей из средств бюджета Новомихайловского городского поселения

	Контроль за выполнением муниципальной программы
	Комиссия по вопросам законности, правопорядка, правовой защиты граждан, взаимодействия с общественно-политическими объединениями, политическими партиями и религиозными конфессиями Совета Новомихайловского городского поселения.



1. Характеристика текущего состояния и основные проблемы Программы.

Местное самоуправление как одна из основ конституционного строя представляет собой основополагающий принцип организации и осуществления власти в обществе и государстве, который наряду с другими конституционными принципами определяет систему демократического управления в нашей стране.
Понятие местного самоуправления относительно недавно вошло в современную отечественную политическую терминологию. Впервые слова "местное самоуправление" в качестве официального юридического термина появились в 1990 году в союзном Законе "Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР".
Под местным самоуправлением в Российской Федерации понимается признаваемая и гарантируемая Конституцией РФ самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по решению непосредственно или через органы МСУ вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных местных традиций.
Формирование системы территориального общественного самоуправления в субъектах Российской Федерации началось в конце 80-х годов. Первоначально ТОС функционировали как подразделения районной администрации, а не как самостоятельные объединения граждан по месту жительства. Вместе с тем их создание и деятельность в некоторых регионах имели свою специфику.
Как отмечают некоторые эксперты, «ТОС - есть наша национальная особенность. Такого института нет ни в одном западном обществе. По своей организационной основе ТОС – это наша русская, дореволюционная община – сельская, крестьянская, казачья, территориально-национальная.
По данным различных ассоциаций органов ТОС, география его деятельности весьма обширна: она охватывает до 100 процентов населения малых городов.
По данным субъектов Российской Федерации, территориальное общественное самоуправление в той или иной степени осуществляется в 64 субъектах Российской Федерации (зарегистрирован устав как минимум 1 территориального общественного самоуправления).
Развитие органов ТОС (ОТОС) в регионах крайне неравномерно и зависит от целого комплекса факторов. Не прослеживается зависимости от первоначальной инициативы в создании органов ТОС - кем бы они не создавались (органами местной власти или инициативными группами), это не отражается на их деятельности и жизнеспособности. Также, нет зависимости от форм самоорганизации: не наблюдается существенных различий в действиях комитетов ТОС (КТОС), чьи исполнительные органы избраны общим собранием граждан, и комитетов ТОС, руководство которых выбрано их активом из своих представителей. Кадровый вопрос также не может быть определяющим. В подавляющем своем большинстве исполнительные органы ТОС формируются из числа лиц, находящихся на пенсии; чаще всего это военные пенсионеры и лица, работавшие в системе ЖКХ и строительства. Иногда руководство органов ТОС осуществляется штатными работниками администраций и ЖКХ, но это скорее исключение, нежели правило.
Важная проблема развития ТОС  заключена в отсутствии у них репутации эффективно действующих структур. Как показывает опыт, наиболее эффективной работа комитетов ТОС оказывается в случае делегирования им части полномочий муниципальных органов власти. Если комитет ТОС способен решать конкретные вопросы отдельных граждан (связанных, в основном, с социальной защитой: распределение разовых пособий, подготовка информации и содействие в получении какого-либо социального статуса, выполнение части работы органов соцзащиты), то за ним признается определенный авторитет. В этом случае комитет ТОС воспринимается как административная разрешительно-лоббирующая структура. Поэтому основные свои задачи и функции органов ТОС теснейшим образом согласованы с административными органами, что хорошо заметно из перечня полномочий, отведенных органам ТОС местной законодательно-нормативной базой.
Функционирование системы территориального общественного самоуправления оказывает влияние и на изменения политического поля поселения, что выражается в создании потенциальной возможности использования их территорий в качестве избирательных округов и электорального ресурса.
Органы ТОС — это объединения жителей одного дома, квартала, микрорайона или округа для решения проблем территории, на которой они проживают. Эти объединения должны стать промежуточным звеном между властью и населением.
В последнее время домкомы и квартальные создаются очень активно. Благодаря таким первичным звеньям самоорганизации жители домов частного сектора, многоэтажек наводят чистоту в домах и подъездах, на придворовых территориях, решают вопросы озеленения, благоустройства. В таких дворах появляются спортивные сооружения, детские площадки, налаживается контакт с участковыми, становится больше порядка. Уже много примеров, когда квартальные и старшие по домам помогают депутатам формировать наказы избирателей. Многолетние проблемы часто так решаются.
Территориальное самоуправление даёт людям возможность отстаивать свои права и интересы. 
Только за последнее время стало заметно, что там, где жители преодолели свою пассивность, добились многого. Они навели порядок в своих домах с оплатой за электроэнергию в местах общего пользования, наладили конструктивное общение с управляющими компаниями, а если это не получилось, прервали с ними договорные отношения в пользу других, более эффективных управленцев, создали товарищества собственников жилья. 
Конечно, при этом ни исполнительная власть  в лице администрации, ни представительная в лице депутатского корпуса, не самоустраняется от своих обязанностей нести ответственность за всё, что происходит не территории поселения. Но население тоже может стать властью на территории своего проживания. 
Территориальное общественное самоуправление  –это самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения (микрорайонов, кварталов, улиц, дворов и других территориях) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно населением или через создаваемые им органы территориального общественного самоуправления. Стоит отметить, что органы ТОС могут являться юридическими лицами в соответствии с их уставами. 
Орган ТОС  выражает и защищает интересы жителей территории в отношениях с ОМСУ поселения, предприятиями, учреждениями, организациями, подготавливает предложения к планам и программам экономического и социального развития города в границах своей территории.
ТОС - это одна из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления; это собственные инициативы граждан, направленные на обеспечение основных потребностей жителей определенных территорий. Территориальное общественное самоуправление с реальными ответственными полномочиями создает предпосылки и условия для развития местного самоуправления на более высоком уровне. В соответствии с Конституцией РФ, ТОС не является формой власти.
Через территориальное общественное самоуправление, которое является для населения понятным, доступным и управляемым, граждане приобщаются к демократии, становятся ответственными как за свою судьбу, так и за жизнь соответствующей территории и государства в целом.
К органам ТОС, исходя из принципов их организации, осуществляемых ими полномочий, их правового статуса и из специфики соответствующей территории отнесены:
общее собрание, конференция, сход жителей – высший руководящий орган управления; 
советы ТОС (комитеты) микрорайонов, жилых комплексов, поселков и т.п. – постоянно действующий руководящий орган;
объединение жителей-собственников в едином комплексе недвижимого имущества (ЖСК, МЖК и т.п.);
председатель Совета ТОС – единоличный исполнительный орган; 
квартальные, уличные, домовые и т.п. советы (комитеты). 
контрольно-ревизионная комиссия ТОС – контрольный орган
старший многоквартирного дома, старший подъезда, председатель уличного комитета - первичные органы ТОС
Совет (комитет) микрорайона, жилого комплекса, поселка и т.п. может избираться на общем собрании (сходе) граждан соответствующей территории и по решению общего собрания (схода) может обладать правом юридического лица в соответствии с законодательством.
Квартальный, уличный, дворовый, домовой совет (комитет) формируется на общем собрании (сходе) граждан или формируется из старших по домам (подъездам) и может обладать правами юридического лица в соответствии с законодательством.
Порядок избрания (формирования) совета (комитета), организация его работы, основные полномочия определяются Положением о квартальных, уличных, дворовых, домовых и т.п. советах (комитатах).
Положение (устав) ТОС принимается на общем собрании (сходе) граждан соответствующей территории и регистрируется исполнительным органом местного самоуправления с последующим утверждением главой муниципального образования.

2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации 
Программы

Целью Программы является обеспечение условий для самоорганизации граждан по месту жительства для самостоятельного осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.
Финансовая поддержка органов территориального общественного самоуправления, расположенных на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района. Обеспечение компенсационных выплат руководителям ТОС; Финансирование мероприятий, направленных на поощрение работы органов ТОС (проведение  смотров – конкурсов, экскурсионных поездок).
Целевые показатели Программы приведены в приложении № 1 к паспорту Программы.
Сроки реализации Программы – 2019 год

3. Перечень основных мероприятий Программы

Перечень основных мероприятий Программы приведен в приложении № 2 к паспорту Программы.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
	
Источником финансирования Программы является бюджет Новомихайловского городского поселения Туапсинского района. 
Объем финансирования указанных мероприятий может ежегодно уточняться  на соответствующий финансовый год. 
Общий объем финансирования мероприятий Программы в 2019 году составляет 641,28  тыс. рублей (приложение № 2 к паспорту Программы).

5. Методика оценки эффективности реализации Программы


[bookmark: sub_1012]Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться в два этапа.
1. [bookmark: sub_10121]На первом этапе проводится оценка эффективности реализации каждой из основных мероприятий, включенных в муниципальную программу, и будет включать:
оценку степени реализации основных мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации;
оценку степени соответствия запланированному уровню расходов;
оценку эффективности использования средств бюджета;
оценку степени достижения целей и решения задач основных мероприятий, входящих в муниципальную программу (далее - оценка степени реализации основного мероприятия);
[bookmark: sub_10122]2. На втором этапе  осуществляется оценка эффективности реализации Программы в целом, включая оценку степени достижения целей и решения задач муниципальной программы.
[bookmark: sub_102]2.1. Оценка степени реализации основных мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации

[bookmark: sub_1021]Степень реализации мероприятий оценивается для каждого основного мероприятия, как доля мероприятий выполненных в полном объеме по следующей формуле:
СРм = Мв / М, где:
СРм - степень реализации мероприятий;
Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;
М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.
[bookmark: sub_1022][bookmark: sub_10221]Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов: Мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателя непосредственного результата реализации мероприятия (далее - результат), считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое его значение составляет не менее 95% от запланированного и не хуже, чем значение показателя результата, достигнутое в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию.
Выполнение данного условия подразумевает, что в случае, если степень достижения показателя результата составляет менее 100%, проводится сопоставление значений показателя результата, достигнутого в отчетном году, со значением данного показателя результата, достигнутого в году, предшествующем отчетному. В случае ухудшения значения показателя результата по сравнению с предыдущим периодом (то есть при снижении значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является рост, и при росте значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является снижение), проводится сопоставление темпов роста данного показателя результата с темпами роста объемов расходов по рассматриваемому мероприятию. При этом мероприятие может считаться выполненным только в случае, если темпы ухудшения значений показателя результата ниже темпов сокращения расходов на реализацию мероприятия (например, допускается снижение на 1% значения показателя результата, если расходы сократились не менее чем на 1% в отчетном году по сравнению с годом, предшествующим отчетному).
В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько показателей, для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах.
[bookmark: sub_103]2.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов

[bookmark: sub_1031]Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается для каждого основного мероприятия как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на их реализацию к плановым значениям по следующей формуле:
ССуз = Зф / Зп, где:
ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов;
Зф - фактические расходы на реализацию основного мероприятия в отчетном году;
Зп - объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию соответствующего основного мероприятия в краевом и местном бюджетах на отчетный год в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности реализации редакцией муниципальной программы.
[bookmark: sub_104]2.3. Оценка эффективности использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района
Эффективность использования бюджетных средств рассчитывается для каждого основного мероприятия как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района по следующей формуле:
Эис = СРм / ССуз, где:
Эис - эффективность использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;
СРм - степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;
ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.
Если доля финансового обеспечения реализации основного мероприятия из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района будет составлять менее 75%, по решению координатора муниципальной программы показатель оценки эффективности использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района может быть заменен на показатель эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия. Данный показатель рассчитывается по формуле:
Эис = СРм / ССуз, где:
Эис - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия;
СРм - степень реализации основного мероприятия;
[bookmark: sub_105]ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из всех источников.

2.4. Оценка степени достижения целей и решения задач основного мероприятия

[bookmark: sub_1051]Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) основного мероприятия определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи основного мероприятия.
[bookmark: sub_1052]2.4.1. Степень достижения планового значения целевого показателя рассчитывается по следующим формулам:
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп,
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф, где:
СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя основного мероприятия;
ЗПп/пф - значение целевого показателя основного мероприятия фактически достигнутое на конец отчетного периода;
ЗПп/пп - плановое значение целевого показателя основного мероприятия.

[bookmark: sub_1053]2.4.2. Степень реализации основного мероприятия рассчитывается по формуле:
[image: ] , где:
СРп/п - степень реализации основного мероприятия;
СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя основного мероприятия;
N - число целевых показателей основного мероприятия.

При использовании данной формуле в случаях, если СДп/ппз>1, значение СДп/ппз принимается равным 1.

При оценке степени реализации основного мероприятия координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
[image: ] , где:
ki - удельный вес, отражающий значимость целевого показателя, [image: ] = 1.
[bookmark: sub_106]2.5.  Оценка эффективности реализации основного мероприятия

[bookmark: sub_1061]Эффективность реализации основного мероприятия оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации основного мероприятия и оценки эффективности использования средств бюджета по следующей формуле:
ЭРп/п = СРп/п * Эис, где:
ЭРп/п - эффективность реализации основного мероприятия;
СРп/п - степень реализации основного мероприятия;
Эис - эффективность использования бюджетных средств (либо - по решению координатора муниципальной программы - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия.
[bookmark: sub_1062]Эффективность реализации основного мероприятия признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.
Эффективность реализации основного мероприятия признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.
Эффективность реализации основного мероприятия признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.
В остальных случаях эффективность реализации основного мероприятия признается неудовлетворительной.
[bookmark: sub_107]2.6.  Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы
[bookmark: sub_1071]Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) муниципальной программы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.
[bookmark: sub_1072]2.6.1. Степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, рассчитывается по следующим формулам:
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
СДгппз = ЗПгпф / ЗПгпп,
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
СДгппз = ЗПгпл / ЗПгпф, где:
СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы;
ЗПГПф - значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;
ЗПГПП - плановое значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

[bookmark: sub_1073]2.6.2. Степень реализации муниципальной программы рассчитывается по формуле:
[image: ], где:
СРгп - степень реализации муниципальной программы;
СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы;
М - число целевых показателей, характеризующих цели и задачи муниципальной программы.
При использовании данной формулы в случаях, если СДгппз>1, значение СДгппз принимается равным 1.
При оценке степени реализации муниципальной программы координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
[image: ] , где:
ki - удельный вес, отражающий значимость показателя, [image: ] = 1.
[bookmark: sub_108]2.7. Оценка эффективности реализации муниципальной программы

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации муниципальной программы и оценки эффективности реализации входящих в нее основных мероприятий по следующей формуле:
[bookmark: sub_108102][image: ] , где:
ЭРгп - эффективность реализации муниципальной программы;
СРгп - степень реализации муниципальной программы;
ЭРп/п - эффективность реализации основного мероприятия;
kj - коэффициент значимости основного мероприятия для достижения целей муниципальной программы, определяемый в методике оценки эффективности реализации муниципальной программы ее координатором. 
По умолчанию kj определяется по формуле:
kj = Фj / Ф, где:
Фj - объем фактических расходов из бюджета (кассового исполнения) на реализацию j-той основного мероприятия в отчетном году;
[bookmark: sub_1081010][bookmark: sub_1082]Ф - объем фактических расходов из бюджета (кассового исполнения) на реализацию муниципальной программы.
Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,90.
Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение ЭРгп, составляет не менее 0,80.
Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,70.
В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.


6. Механизм реализации Программы и контроль за её выполнением

Координатором Программы является начальник организационного отдела администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района. 
Предусмотренные мероприятиями настоящей Программы полномочия, осуществляются организационным отделом администрации, Советом депутатов Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, в соответствии с Уставом Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, нормативными актами Новомихайловского городского поселения.
Орган местного самоуправления Новомихайловского городского поселения участвует в реализации соответствующих мероприятий в пределах своих функциональных обязанностей.

Результаты реализации Программы:
- Повышение уровня вовлеченности населения в вопросы ТОС и МСУ, увеличение уровня информированности и заинтересованности граждан в решении проблем своего поселения;
- Создание необходимой финансовой базы, которая позволит поддерживать и развивать общественно полезные инициативы;
- Формирование обратной связи, создание условий диктантного обучения, распространение положительного опыта деятельности органов ТОС;
- Совершенствование ряда нормативных правовых актов представительных органов, регламентирующих порядок предоставления органам ТОС помещений и оргтехники;
- Организация и проведение работу по правовому просвещению населения.
Управление Программой осуществляет начальник организационного отдела администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.
Контроль за ее реализацией осуществляется Комиссией по вопросам законности, правопорядка, правовой защиты граждан, взаимодействия с общественно-политическими объединениями, политическими партиями и религиозными конфессиями Совета Новомихайловского городского поселения.
Текущий контроль за ходом реализации настоящей Программы, а также целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных на выполнение ее мероприятий, осуществляет муниципальный заказчик Программы.


Начальник организационного отдела
администрации Новомихайловского
[bookmark: _GoBack]городского поселения Туапсинского района 	                            И.А. Теплинская
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