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	ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

	к постановлению администрации

	Новомихайловского городского поселения Туапсинского района

	от 03.11.2020 № 623


ОСНОВНЫЕ   НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и долговой политики 
Новомихайловского городского поселения 
Туапсинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Основные направления бюджетной политики Новомихайловского городского поселения Туапсинского района (далее – поселение) на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов подготовлены во исполнение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145 –ФЗ (далее - Бюджетный кодекс РФ).

Приоритетные направления развития поселения, определенные стратегией социально-экономического развития Новомихайловского городского поселения Туапсинского района до 2023 года. 
Основными приоритетами, на которые в 2021 год и плановом периоде 2022 и 2023 годов будет нацелена бюджетная и долговая политика поселения - повышение качества жизни населения на основе обеспечения экономической стабильности поселения; направленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов; создание условий для устойчивого развития поселения. 

I. Основные цели и задачи бюджетной политики 

 поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

В 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов продолжится реализация основных задач бюджетной политики, поставленных в предыдущие годы, и сохранивших свою актуальность до настоящего времени.

Бюджетная политика поселения будет сосредоточена на решение следующих основных задач:

сохранение и развитие налогового потенциала, наращивание доходной базы бюджета поселения;

обеспечение сбалансированности бюджета поселения;

повышение эффективности бюджетных расходов.
Для наращивания налогового потенциала и увеличения доходной базы поселения необходимо:

повысить качество планирования доходной части бюджета поселения путем дальнейшего взаимодействия с главными администраторами доходов и источников финансирования дефицита бюджета;

осуществлять поддержку организаций, внедряющих новые для поселения виды деятельности; 

разработать механизмы стимулирования в целях увеличения собственной доходной базы бюджета поселения путем содействия привлечению инвестиций, поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

совершенствовать взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками поселения. 

В среднесрочной перспективе важным и необходимым остается формирование сбалансированного бюджета поселения, подразумевающее соответствие доходного потенциала бюджета его расходным обязательствам.

Основные параметры бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период характеризуются следующими показателями:

Основные параметры бюджета поселения на 2021 год и                                     плановый период 2022 и 2023 годов

	Наименование
	2019 год (отчет)
	2020 год  (план)
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Исполнено
	Решение Совета депутатов  № 38 от 10.12.2019 г.
	
	
	

	Доходы, тыс.руб.
	236 127,22
	215 218,15
	151 433,24
	153 185,24
	155 462,79

	в % к 2019 году
	
	91,14
	64,13
	64,87
	65,84

	в % к 2020 году
	
	
	70,36
	71,18
	72,23

	
	в т.ч. собственные доходы
	в т.ч. собственные доходы
	в т.ч. собственные доходы
	в т.ч. собственные доходы
	в т.ч. собственные доходы

	в % к 2019 году
	
	83,82
	71,42
	72,25
	73,36

	в % к 2020 году
	
	
	85,21
	86,19
	87,52

	Расходы, тыс.руб.
	236 127,22
	215 218,15
	151 433,24
	153 185,24
	155 462,79

	в % к 2019 году
	
	91,14
	64,13
	64,87
	65,84

	в % к 2020 году
	
	
	70,36
	71,18
	72,23

	Дефицит (+) (источник дефицита – остаток прошлых лет), профицит (-) тыс.руб.
	
	0
	0
	0
	0


Здесь и далее: показатели утвержденного плана на 2020 год соответствуют показателям, установленным решением Совета депутатов Новомихайловское городское поселение Туапсинского района от 10 декабря 2019 года № 38 «О бюджете Новомихайловского городского поселения Туапсинского района на 2020 год».

В 2021 году доходы бюджета поселения планируются в объеме                    151 433,24 тыс. рублей, в сторону уменьшения к уровню 2020 года (уточненный бюджет 215 218,15 тыс. рублей) на 29,64 %. Расходы планируются в объеме                 151 433,24 тыс. рублей, в сторону уменьшения к уровню 2020 года (уточненный бюджет 215 218,15 тыс. рублей) на 29,64%.
В 2022 году доходы бюджета поселения планируются в объеме                    153 185,24 тыс. рублей, в сторону уменьшения к уровню 2020 года (уточненный бюджет 215 218,15 тыс. рублей) на 28,82 %. Расходы планируются в объеме                 153 185,24 тыс. рублей, в сторону уменьшения к уровню 2020 года (уточненный бюджет 215 218,15 тыс. рублей) на 28,82%.
В 2023 году доходы бюджета поселения планируются в объеме                    155 462,79 тыс. рублей, в сторону уменьшения к уровню 2020 года (уточненный бюджет 215 218,15 тыс. рублей) на 27,77 %. Расходы планируются в объеме                 155 462,79 тыс. рублей, в сторону уменьшения к уровню 2020 года (уточненный бюджет 215 218,15 тыс. рублей) на 27,77 %.
Уменьшение планируемых расходов бюджета поселения в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов связано с неоднократной корректировкой бюджетных назначений 2020 года в сторону увеличения в соответствии с дополнительными поступлениями из бюджетов других уровней в бюджет поселения и разовыми поступлениями по собственным доходам. 
Прогнозируемый объем расходов обеспечит исполнение принятых первоочередных расходных обязательств поселения. Расходы бюджета поселения не превысят доходы поселения. Учитывая необходимость поддержания финансовой стабильности, бюджет поселения сбалансирован и сформирован без бюджетного дефицита.

II. Основные направления бюджетной политики 
в области доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Доходную часть бюджета поселения  на 2020 год составляют налоговые и неналоговые доходы, а так же безвозмездные поступления:

тыс. рублей

	Вид доходов
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налоговые доходы
	100 371,05
	133 133,70
	133 843,90
	135 171,55

	Неналоговые доходы
	74 455,67
	15 839,00
	16 839,00
	17 839,00

	Безвозмездные перечисления
	40 391,43
	2 460,54
	2 502,34
	2 452,24

	ВСЕГО
	215 218,15
	151 433,24
	153 185,24
	155 462,79


Структура доходной части бюджета поселения по собственным доходам на 2021 год изменена в сторону увеличения:
-на 32,64 % налоговые доходы, составят 133 133,70 тыс. рублей.

 Структура доходной части бюджета поселения по собственным доходам на 2021 год изменена в сторону уменьшения:

-на 93,91 % безвозмездные перечисления, составят 2 460,54 тыс. руб.;
- на 78,73 % неналоговые доходы, составят 15 839,00 тыс. руб.
Структура доходной части бюджета поселения по собственным доходам на 2022 год изменена в сторону увеличения:

-на 33,35 % налоговые доходы, составят 133 843,90 тыс. рублей.

 Структура доходной части бюджета поселения по собственным доходам на 2022 год изменена в сторону уменьшения:

-на 93,80 % безвозмездные перечисления, составят 2 502,34 тыс. руб.

- на 77,38 % неналоговые доходы, составят 16 839,00 тыс. руб.
Структура доходной части бюджета поселения по собственным доходам на 2023 год изменена в сторону увеличения:

-на 34,67 % налоговые доходы, составят 135 171,55 тыс. рублей;

 Структура доходной части бюджета поселения по собственным доходам на 2023 год изменена в сторону уменьшения:

-на 93,93 % безвозмездные перечисления, составят 2 452,24 тыс. рублей.

- на 76,04 % неналоговые доходы, составят 17 839,00 тыс. руб.
Как и прежде основной удельный вес приходится на земельный налог. В 2021 году его доля в общем объеме доходов составит 56,33 %, в 2022 году его доля в общем объеме доходов составит 56,04 %, в 2023 году его доля в общем объеме доходов составит 55,49 %.  Второе место по удельному весу в структуре доходной части бюджета поселения занимает налог на доходы физических лиц. Доля НДФЛ в общем объеме доходов 2021 года составит 24,92 %, в 2022 году - составит 25,03 %, в 2023 году - составит 25,03 %.
Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов поселения в 2021 году составит – 10,46 %, в 2022 году составит – 10,99 %, в 2023 году составит – 11,47 %.
Структура налоговых доходов бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов 
тыс. руб. (%)

	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налог на доходы физических лиц
	33 172,50 (24,92%)
	33 504,00 (25,03%)
	33 838,95 (25,03%)

	Акцизы
	4 675,20 (3,51%)
	4 821,90 (3,60%)
	5 578,60 (4,13%)

	Налог на имущество физических лиц
	20 286,00 (15,24%)
	20 518,00 (15,33%)
	20 754,00 (15,35%)

	Земельный налог
	75 000,00 (56,33%)
	75 000,00 (56,04%)
	75 000,00 (55,49%)

	Всего налоговые доходы
	133 133,70
(100%)
	133 843,90 (100%)
	135 171,55 (100%)


Налог на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с определением Бюджетного кодекса РФ, что в бюджет поселения налог на доходы физических лиц зачисляется по нормативу 10%, так же в соответствии с Законом Краснодарского края от 19 июля 2011 № 2294-КЗ «О внесении изменений в Закон Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» определен дополнительный норматив отчисления в местные бюджеты в размере 5%. 

В основу расчета поступлений принят прогноз налогооблагаемой базы по налогу на доходы физических лиц, в том числе фонда оплаты труда и процента изъятия налога с корректировкой на сумму разовых платежей.
Налог на имущество физических лиц. При планировании прогноза поступлений на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов принято во внимание изменение ставок налога в 2019-2020 годах. Планирование производилось с учетом изменений в налоговом законодательстве в части сроков уплаты данного налога, в основу расчета принят отчет налоговой инспекции о структуре начисления налога, процент собираемости налога и разовые платежи - недоимка прошлых лет. Так же при планировании бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов принят во внимание новый принцип начисления налога исходя из кадастровой стоимости.
Поступления в 2020 году – результат работы с недоимкой, погашение задолженностей прошлых лет. Так же нужно заметить, что с каждым годом растет количество льготников по налогу, размер льготы – 100 %. 
Пик увеличения количества налогоплательщиков пришелся на                 2008-2009 годы, в момент массовой приватизации жилья, дальше прогнозируется спад количества плательщиков за счет перехода в категорию льготников, которая имеет устойчивый годовой прирост в 36% - за 3 года сумма выпадающих доходов от предоставления льготы увеличилась на 87%, а налоговая база – всего на 38%. Количество налогоплательщиков увеличилось на 15%, а количество льготников – на 28%.

Прогноз поступлений на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в бюджет Новомихайловского городского поселение Туапсинского района предусматривается в сумме 20 286,00 тыс. рублей, что составляет 127,39 % от ожидаемых поступлений 2020 года (15 924,00 тыс. рублей).
Акцизы

При планировании бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов принята сумма по показателям дифференцированных нормативов отчислений от акцизов на нефтепродукты, доведенная письмом Министерства финансов Краснодарского края от 09 октября 2020 года № 205-02.03-15-6240/20.
Плановые назначения по акцизам на 2021 год составят                              4 675,20 тыс. рублей, что составляет 105,99 % от ожидаемого бюджета 2020 года (4 411,00 тыс. рублей), на 2022 год составят 4 821,90 тыс. рублей, на 2023 год – 5 578,60 руб.
Земельный налог 

В основу расчета поступлений принято: увеличение ставок налога, с корректировкой на сумму разовых платежей, переплаты на 01 января 2021 года, уровень собираемости налога. 
Бюджет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов рассчитывался в соответствии с балансом земель Новомихайловского городского поселения и отчетом МРИ ФНС России по Краснодарскому краю в Туапсинском районе № 6 формы №5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам». Учтены выпадающие доходы в связи с предоставлением льготы пенсионерам и многодетным семьям. Так же учтена корректировка на сумму разовых платежей и переплаты на 01 января 2020 года, процентный уровень собираемости налога. 

Плановые назначения по земельному налогу на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов составят 75 000,00  тыс. рублей в год, что составляет 144,23 % от ожидаемого бюджета 2020 года (52 000,0 тыс. рублей). 

Следующими по значимости источниками доходов бюджета поселения являются неналоговые доходы, которые сформированы исходя их данных, представленных администраторами доходов бюджета поселения. 
Структура неналоговых доходов бюджета поселения на 2021 год и                плановый период 2022 и 2023 годов 

тыс. руб.,(%)

	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли, государственная собственность на которые не разграничена (за исключением земель, предназначенных для целей жилищного строительства)
	11 000,0

(69,45 %)
	12 000,0 (71,26 %)
	13 000,0 (72,87 %) 

	Арендная плата за земли, находящиеся в собственности поселений
	82,0

(0,52 %)
	82,0            (0,49 %) 
	82,0                (0,46 %)

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений  (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)
	4 037,0
(25,49 %)
	4 037,0
(23,97 %)
	4 0,37
(22,63 %)

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	50,0

(0,31 %)
	50,0 (0,30%)
	50,0 (0,28%)

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	150,0

(0,95 %)
	150,0   (0,89 %)
	150,0   (0,84 %)

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	500,0
(3,16 %)
	500,0   (2,97 %)
	500,0             (2,80 %)

	Прочие поступления от использования имущества
	20,0
(0,12%)
	20,0             (0,12 %)
	20,0              (0,12 %)

	Всего неналоговые доходы
	15 839,00
(100%)
	16 839,00
(100%)
	17 839,00
(100%)


Поступления по неналоговым доходам городского поселения запланированы: 

Арендная плата за землю и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли, государственная собственность на которые не разграничена (за исключением земель, предназначенных для целей жилищного строительства) на 2021 год запланирована в размере 11 000,0 тыс. рублей, на 2022 год – 12 000,00 тыс. рублей, на 2023 год – 13 000,00 руб.  Стабильное уменьшение поступлений по данному доходному источнику связано с тем, что наряду с арендной платой за земли ежегодно поступают разовые платежи – продажа права на заключение аренды, которые снижаются пропорционально снижению количества земельных участков, выставленных на торги. 

Прогноз поступления основан на поступлении арендной платы за землю, поступлений от продажи права аренды и недоимки по договорам аренды.

Так же при составлении бюджета учитывалось сокращение количества договоров аренды в результате выкупа земельных участков в собственность и уменьшение планируемых продаж права на заключение аренды в 2021 году по сравнению с 2020 годом, а так же проводимой работой Департаментом имущественных отношений Краснодарского края по разграничению земель.

Расчет произведен на основании порядка исчисления и уплаты арендной платы за землю, установленных правовыми актами Российской Федерации, Краснодарского края и органов ме​стного самоуправления, действующих ставок арендной платы по категориям земель, их целевого использования, и площадей, предоставляемых в аренду зе​мельных участков, с учетом проведения отделом имущественных отно​шений администраций МО Туапсинский район мероприя​тий по обеспечению поступления арендной платы за землю в бюджет, в том числе: ведением претензионно-исковой работы, работой групп земельного кон​троля, контролем за своевременным и полным внесением юридическими и фи​зиче​скими лицами арендной платы за землю в бюджет. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений  (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов запланированы в сумме 4 037,0 тыс. рублей в год, что составляет 100,0 % уточненного бюджета на 2020 год (4 037,0 тыс. рублей).
Прогноз составлен с учетом фактического поступления в бюджет данных источников доходов в динамике за ряд лет и реестра договоров аренды.
Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений 

В соответствии с Кодексом об административных правонарушениях РФ, Федеральным законом от 06 октября 2003 года №131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Законом Краснодарского края от 23 июля 2003 год № 608-КЗ «Об административных правонарушениях», Постановлением главы Краснодарского края от 24 ноября 2008 года № 1190 «О взаимодействии администрации Краснодарского края с органами местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края по организации и ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Краснодарского края» денежные поступления от штрафов за несоблюдение муниципальных правовых актов поступают в бюджет поселения с 2016 года. 
Плановые бюджетные назначения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов рассчитаны методом индексации на основании анализа поступлений предыдущего периода и составят 150 тыс. рублей в год, что составляет 35,89 % от уточненного бюджета 2020 года (418,0 тыс. рублей).
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  запланированы в размере 500,0 тыс. рублей в год, что составляет 41,67 %  от уточненного бюджета на 2020 год (1 200,0 тыс. рублей).

Прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков произведен на основа​нии анализа плана продажи земельных участков проведенного отделом имущественных отно​шений администрации МО Туапсинский район.
III. Основные направления бюджетной политики 
в области расходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов год осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1) соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам;

2) финансовое обеспечение в полном объеме действующих расходных обязательств.
Общий объем расходов бюджета поселения на 2021 год запланирован в сумме 151 433,24 тыс. рублей и будет направлен на исполнение действующих обязательств. Снижение к уточненному бюджету на 2020 год в сопоставимых условиях составляет 29,64 % (215 218,15 тыс. руб.). 

Резервный фонд администрации Новомихайловского городского поселение Туапсинского района планируется в  сумме 100 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Новомихайловского городского поселения Туапсинского района на 1 января 2021 года в сумме              0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Новомихайловского городского поселения Туапсинского района в сумме                    0 тыс. рублей. 

Планируются расходы на содержание следующих муниципальных учреждений:

	Администрация Новомихайловского городского поселения Туапсинского района

	Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»

	Муниципальное казенное учреждение «Управление имущественных отношений Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»

	Муниципальное казенное учреждение «Культура Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»

	Муниципальное казенное учреждение «Библиотечная система Новомихайловского городского поселения Туапсинского района»

	Муниципальное казенное учреждение «Новомихайловский «Олимп»

	Муниципальное бюджетное учреждение «Ремонтно-эксплуатационное управление Новомихайловского городского поселения»


Расходы на начисления на выплаты по оплате труда в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов: страховые взносы в пенсионный фонд, фонд социального страхования, фонд обязательного медицинского страхования, территориальные фонды медицинского страхования планируются в размере 30,2%.

В целом планируемый объем бюджетных ассигнований обеспечит исполнение всех расходных обязательств, необходимых для реализации бюджетной политики в поселении.
Основными факторами, влияющими на планирование объемов бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности Новомихайловского городского поселения Туапсинского района в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов является:

формирование расходов на содержание органов местного самоуправления с соблюдением нормативов, установленных законом  Краснодарского края от 8 июня 2007 года № 1244-КЗ «О муниципальной службе в Краснодарском крае», постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 09 декабря 2019 года № 841 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края»;

формирование расходов на содержание работников муниципальных учреждений с соблюдением нормативов, установленных постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 02 сентября 2010 года                № 742 «Об оплате работников государственных учреждений Краснодарского края»;

формирование расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений культуры с соблюдением нормативов, установленных законом Краснодарского края от 11 ноября 2008 года №1572-КЗ «Об оплате труда работников государственных учреждений Краснодарского края»;
основные показатели развития социально-экономического развития Новомихайловского городского поселения Туапсинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

муниципальные программы Новомихайловского городского поселения Туапсинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 
IV. Основные направления долговой политики
Новомихайловского городского поселения Туапсинского района 

в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов

Долговая политика поселения в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов не предусмотрена. В планируемом периоде заемные средства привлекаться не будут.

Заместитель главы администрации
Новомихайловского  городского 
поселения Туапсинского района                                                          Ю.В. Токарев
