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	Приложение
к постановлению администрации 
Новомихайловского городского
поселения Туапсинского района
[bookmark: _GoBack]от 02.02.2021 № 51


«ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению администрации 
Новомихайловского городского
поселения Туапсинского района
от 29.12.2020 № 761





ПАСПОРТ 
муниципальной программы «Поддержка малого и среднего 
предпринимательства на территории Новомихайловского 
городского поселения Туапсинского района» на 2021 год и 
плановый период 2022 и 2023 годов

	Заказчик муниципальной программы
	Администрация Новомихайловского городского поселения Туапсинского района

	Основание для разработки муниципальной программы
	Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (с изменениями от 27 октября 2020 г.);
Закон Краснодарского края от 04 апреля 2008 г. №1448-КЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае» (с изменениями от 27 февраля 2020 г.);
Закон  Краснодарского края от 27 мая 2020 г. № 4292-КЗ «О введении специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» на территории Краснодарского края»

	Координатор 
муниципальной программы (разработчик муниципальной программы
	Заместитель главы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района курирующий социальные вопросы

	Участники муниципальной программы
	Отдел контроля потребительской сферы, отдел муниципального контроля МКУ «Управление имущественных отношений Новомихайловского городского поселения Туапсинского района», отдел финансов и экономики администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района

	Цели муниципальной программы
	Формирования конкурентной среды в экономике Новомихайловского городского поселения Туапсинского района; 
Обеспечение и поддержка благоприятных условий для развития малого и (или) среднего предпринимательства;
Обеспечение и поддержка благоприятных условий для физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»

	Задачи муниципальной программы
	Снижение административных ограничений и создание благоприятного климата для равномерного развития малого  и среднего предпринимательства, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»

	Перечень целевых показателей муниципальной программы
	Основными целевыми показателями являются:
разработка  учебно-методических и научно-методических материалов для субъектов малого и (или) среднего предпринимательства и физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (120 шт.)

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2021-2023 годы

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы
	Общий объем финансирования программы                       36,0 тыс. рублей из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, в том числе:
в 2021 году – 12,0 тыс. руб.;
в 2022 году – 12,0 тыс. руб.;
в 2023 году – 12,0 тыс. руб.

	Контроль за выполнением муниципальной программы
	Депутатский комитет по социально-экономической политике, вопросам развития курорта, вопросам бюджета, налогов, малого и среднего бизнеса и предпринимательства




1. Характеристика текущего состояния и основные проблемы Программы

Малое предпринимательство обладает стабилизирующим фактором для экономики — это гибкость и приспособляемость к конъюнктуре рынка, способность быстро изменять структуру производства, оперативно создавать и применять новые технологии и научные разработки.
Развитие малого  предпринимательства способствует решению не только социальных проблем, но и служит основой для экономического развития Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.
Особую роль малого и среднего предпринимательства в современных условиях определяют следующие факторы:
малое и среднее предпринимательство создает конкуренцию на рынках товаров и услуг, заполняет рыночные ниши, не занятые крупным бизнесом;
малое и среднее предпринимательство имеет большой потенциал для создания новых рабочих мест, способствуя снижению уровня безработицы и социальной напряженности;
становление и развитие малого и среднего предпринимательства изменяет общественную психологию и жизненные ориентиры населения, предприниматели образуют основу среднего класса, выступающего гарантом политической и социальной стабильности государства;
развитие малого и среднего предпринимательства способствует росту налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.
Основные показатели, характеризующие состояние малого бизнеса, имеют устойчивую тенденцию количественного и качественного роста. 

Основные показатели развития 
малого и среднего предпринимательства

	№
п/п
	
Показатели
	
Ед.
Изм.
	Годы

	
	
	
	2020
оперативный факт
	2021
(оценка)

	2023
(план)

	1  

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства
	ед.
	916
	962
	991

	1.1.
	в том количество индивидуальных предпринимателей
	чел.
	658
	691
	712

	2
	Численность работников в  малом и среднем предпринимательстве
	чел.
	4 332
	4 549
	4 685



Несмотря на положительную динамику развития малого, и среднего предпринимательства в поселении,  существует ряд  проблем, сдерживающих развитие малого бизнеса. Главная из них - отсутствие у малых предприятий и частных предпринимателей достаточных финансовых ресурсов, что лишает возможности по  расширению их  деятельности, особенно в производственной сфере.
Несовершенство механизмов  финансово – кредитной поддержки и страхования рисков малых предприятий сдерживает рост численности малых предприятий и расширение действующих предприятий. 
Частые изменения в  системе налогообложения, отсутствие надежной социальной защиты и безопасности предпринимателей, недостаточный уровень квалификации персонала предприятий также являются сдерживающими факторами в развитии малого и среднего предпринимательства. Часть предпринимателей не имеют необходимого образования для ведения бизнеса. 
В сложившихся условиях необходимо объединить усилия органов власти и предпринимателей для  уменьшения влияния сдерживающих факторов на развитие малого и среднего предпринимательства.

2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации
Программы

Целью Программы является обеспечение и поддержка благоприятных условий для развития малого и (или)  среднего предпринимательства, самозанятых граждан, формирования конкурентной среды в экономике Новомихайловского городского поселения Туапсинского района
Задачей Программы является снижение административных ограничений и создание благоприятного климата для равномерного развития малого и (или)  среднего  предпринимательства, самозанятых граждан.
В результате реализации мероприятий программы в 2021-2023 г.г. будут достигнуты следующие целевые показатели:
- разработка  учебно-методических и научно-методических материалов для субъектов малого и (или) среднего предпринимательства и физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» – 120 шт.
Целевые показатели Программы приведены в приложении № 1 к паспорту Программы.
Сроки реализации Программы – 2021-2023 годы

3. Перечень основных мероприятий Программы

Перечень основных мероприятий Программы приведен в приложении        № 2 к паспорту Программы.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
	
Источником финансирования Программы является бюджет Новомихайловского городского поселения Туапсинского района. 
Объем финансирования указанных мероприятий может ежегодно уточняться  на соответствующий финансовый год. 
Общий объем финансирования мероприятий Программы в 2021-2023 гг. составляет 36,0 тыс. рублей, в том числе: в 2021 году – 12,0 тыс. руб.; в 2022 году – 12,0 тыс. руб.; в 2023 году – 12,0 тыс. руб. (приложение № 3 к паспорту Программы).

5. Методика оценки эффективности реализации Программы

[bookmark: sub_1012]Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться в два этапа.
1. [bookmark: sub_10121]На первом этапе проведется оценка эффективности реализации каждой из основных мероприятий, включенных в муниципальную программу, и будет включать:
оценку степени реализации основных мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации;
оценку степени соответствия запланированному уровню расходов;
оценку эффективности использования средств бюджета;
оценку степени достижения целей и решения задач основных мероприятий, входящих в муниципальную программу (далее - оценка степени реализации основного мероприятия);
[bookmark: sub_10122]2. На втором этапе будет осуществляется оценка эффективности реализации Программы в целом, включая оценку степени достижения целей и решения задач муниципальной программы.
[bookmark: sub_102]1.1. Оценка степени реализации основных мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации

[bookmark: sub_1021]Степень реализации мероприятий оценивается для каждого основного мероприятия, как доля мероприятий выполненных в полном объеме по следующей формуле:
СРм = Мв / М, где:

СРм - степень реализации мероприятий;
Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;
М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

[bookmark: sub_1022][bookmark: sub_10221]Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов: Мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателя непосредственного результата реализации мероприятия (далее - результат), считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое его значение составляет не менее 95% от запланированного и не хуже, чем значение показателя результата, достигнутое в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию.
Выполнение данного условия подразумевает, что в случае, если степень достижения показателя результата составляет менее 100%, проводится сопоставление значений показателя результата, достигнутого в отчетном году, со значением данного показателя результата, достигнутого в году, предшествующем отчетному. В случае ухудшения значения показателя результата по сравнению с предыдущим периодом (то есть при снижении значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является рост, и при росте значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является снижение), проводится сопоставление темпов роста данного показателя результата с темпами роста объемов расходов по рассматриваемому мероприятию. При этом мероприятие может считаться выполненным только в случае, если темпы ухудшения значений показателя результата ниже темпов сокращения расходов на реализацию мероприятия (например, допускается снижение на 1% значения показателя результата, если расходы сократились не менее чем на 1% в отчетном году по сравнению с годом, предшествующим отчетному).
В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько показателей, для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах.
[bookmark: sub_103]1.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов

[bookmark: sub_1031]Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается для каждого основного мероприятия как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на их реализацию к плановым значениям по следующей формуле:
ССуз = Зф / Зп, где:

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов;
Зф - фактические расходы на реализацию основного мероприятия в отчетном году;
Зп - объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию соответствующего основного мероприятия в краевом и местном бюджетах на отчетный год в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности реализации редакцией муниципальной программы.
1.3. [bookmark: sub_104]Оценка эффективности использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района
Эффективность использования бюджетных средств рассчитывается для каждого основного мероприятия как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района по следующей формуле:
Эис = СРм / ССуз, где:
Эис - эффективность использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;
СРм - степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;
ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.
Если доля финансового обеспечения реализации основного мероприятия из средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района будет составлять менее 75%, по решению координатора муниципальной программы показатель оценки эффективности использования средств бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района может быть заменен на показатель эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия. Данный показатель рассчитывается по формуле:
Эис = СРм / ССуз, где:
Эис - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия;
СРм - степень реализации основного мероприятия;
ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из всех источников.
[bookmark: sub_105]1.4. Оценка степени достижения целей и решения задач основного мероприятия
[bookmark: sub_1051]Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) основного мероприятия определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи основного мероприятия.
[bookmark: sub_1052]1.4.1.Степень достижения планового значения целевого показателя рассчитывается по следующим формулам:
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп,
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф, где:
СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя основного мероприятия;
ЗПп/пф - значение целевого показателя основного мероприятия фактически достигнутое на конец отчетного периода;
ЗПп/пп - плановое значение целевого показателя основного мероприятия.

[bookmark: sub_1053]1.4.2. Степень реализации основного мероприятия рассчитывается по формуле:
[image: ] , где:
СРп/п - степень реализации основного мероприятия;
СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя основного мероприятия;
N - число целевых показателей основного мероприятия.

При использовании данной формуле в случаях, если СДп/ппз>1, значение СДп/ппз принимается равным 1.
При оценке степени реализации основного мероприятия координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
[image: ] , где:
ki - удельный вес, отражающий значимость целевого показателя, [image: ] = 1.
[bookmark: sub_106]1.5.  Оценка эффективности реализации основного мероприятия
[bookmark: sub_1061]Эффективность реализации основного мероприятия оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации основного мероприятия и оценки эффективности использования средств бюджета по следующей формуле:
ЭРп/п = СРп/п * Эис, где:
ЭРп/п - эффективность реализации основного мероприятия;
СРп/п - степень реализации основного мероприятия;
Эис - эффективность использования бюджетных средств (либо - по решению координатора муниципальной программы - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия.
[bookmark: sub_1062]
Эффективность реализации основного мероприятия признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.
Эффективность реализации основного мероприятия признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.
Эффективность реализации основного мероприятия признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.
В остальных случаях эффективность реализации основного мероприятия признается неудовлетворительной.
[bookmark: sub_107]1.6.  Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы
[bookmark: sub_1071]Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) муниципальной программы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.
[bookmark: sub_1072]1.6.1. Степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, рассчитывается по следующим формулам:
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
СДгппз = ЗПгпф / ЗПгпп,
для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
СДгппз = ЗПгпл / ЗПгпф, где:
СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы;
ЗПГПф - значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;
ЗПГПП - плановое значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.
[bookmark: sub_1073]
1.6.2. Степень реализации муниципальной программы рассчитывается по формуле:
[image: ], где:
СРгп - степень реализации муниципальной программы;
СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы;
М - число целевых показателей, характеризующих цели и задачи муниципальной программы.

При использовании данной формулы в случаях, если СДгппз>1, значение СДгппз принимается равным 1.
При оценке степени реализации муниципальной программы координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
[image: ] , где:
ki - удельный вес, отражающий значимость показателя, [image: ] = 1.
[bookmark: sub_108]1.7. Оценка эффективности реализации муниципальной программы
Эффективность реализации муниципальной программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации муниципальной программы и оценки эффективности реализации входящих в нее основных мероприятий по следующей формуле:
[bookmark: sub_108102][image: ] , где:
ЭРгп - эффективность реализации муниципальной программы;
СРгп - степень реализации муниципальной программы;
ЭРп/п - эффективность реализации основного мероприятия;
kj - коэффициент значимости основного мероприятия для достижения целей муниципальной программы, определяемый в методике оценки эффективности реализации муниципальной программы ее координатором. 
По умолчанию kj определяется по формуле:

kj = Фj / Ф, где:

Фj - объем фактических расходов из бюджета (кассового исполнения) на реализацию j-той основного мероприятия в отчетном году;
[bookmark: sub_1081010]Ф - объем фактических расходов из бюджета (кассового исполнения) на реализацию муниципальной программы.
[bookmark: sub_1082]
Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,90.
Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение ЭРгп, составляет не менее 0,80.
Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,70.
В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.

6. Механизм реализации Программы и контроль за её выполнением

Координатором Программы является заместитель главы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района. 
Предусмотренные мероприятиями настоящей Программы полномочия, а именно: разработка методических пособий, информационных  брошюр  для субъектов малого и (или) среднего предпринимательства осуществляется органом местного самоуправления – отделом контроля потребительской сферы МКУ «Управление имущественных отношений Новомихайловского городского поселения Туапсинского района», отделом финансов и экономики администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, в соответствии с Уставом МКУ «Управление имущественных отношений Новомихайловского городского поселения Туапсинского района», администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, нормативными актами Новомихайловского городского поселения.
Орган местного самоуправления Новомихайловского городского поселения участвует в реализации соответствующих мероприятий в пределах своих функциональных обязанностей.
Управление Программой осуществляет главный специалист отдела муниципального контроля МКУ «Управление имущественных отношений».
Контроль за ее реализацией осуществляется депутатским комитетом по социально-экономической политике, вопросам развития курорта, вопросам бюджета, налогов, малого и среднего бизнеса и предпринимательства.
Текущий контроль за ходом реализации настоящей Программы, а также целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных на выполнение ее мероприятий, осуществляет муниципальный заказчик Программы.



Заместитель главы администрации
Новомихайловского городского 
поселения Туапсинского района                                                          Л.Г. Калустов
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